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CACH TIEP CAN, PHUONG PHAP NGHIEN CUU
THUC TRANG XAY DUNG VA THI HANH PHAP LUAT VE
DAN TOC THIEU SO, MIEN NUI

Lé Hong Hanh”

Tom tat Bal viét dé cdp dén cach tlep can nghién cizu thyc trang xay dung, thi hanh
phap lugt Vé vdn dé dan téc thiéu so, mién nui. Dac biet, tac gia dua ra quan diém cua
minh vé cac khai niém nhuw: Dan téc thiéu so, “thé ché” nham lam sang té hon cdch tiép
cdn van deé, hiréng téi hoan thién viing chdc hé thang phap ludt va chinh sach hién hanh.

Abstract: The article makes mention of research approach to study the practice of
the making and implementation of laws on ethnic minority and mountainous people. In

particular, the author suggests his view on concepts, such as ethnic minority,

“regime”,

to unravel the approach, towards improvement and consolidation of the legal and policy

system.

Pit van dé

Phat trién dé khong bo roi lai phia sau
cac dan toc thiéu s6 (DTTS), cac cong dong
sinh séng tai mién ndi, ving sau, ving xa
lubn ludn & mét trong nhitng chinh sach lon
cua Bang va Nha nudc Viét Nam. Trong 74
nim qua ké tir ngay thanh 1ap Nha nuéc dan
chu nhan dan, Bang, Nha nudc Viét Nam da
ban hanh rat nhiéu chinh sach, vin ban phap
luat dé tao nén tang thé ché cho viéc thuc
hién chién lugc “Dai doan két dan toc”, phat
trién mot xa hoi, trong d6 cac cong déng
dan toc khac nhau déu c6 duoc co hoi séng
hanh phic, phon vinh, binh dang. Tuy
nhién, do nhtng hoan canh, ly do khéc
nhau, chinh sach, phap luat vé dan toc, mién
nai chwa phat huy day du hiéu qua, chua

“GS.TS., Vién Phap luat va kinh t& ASEAN.

Bai viét nay dwoc thuc hién trong khudn khé Dé tai
cép Nha nude “Nhirng vdn dé co ban, cdp béch trong
xay ding, thi hanh phap ludt ¢ vang dan tgc thiéu so
va mién niii nuoc ta” thuge Chuong trinh khoa hoc
va cong nghe cap quoc gia giai doan 2016-2020
“Nhung van dé co ban va cap bach vé dan toc thiéu
s6 va chinh sach dan toc ¢ Viét Nam dén nam 2030”;
M4 s6 CTDT/16-20.

hién thuc héa cac muc tiéu phat trién cac
cong dong DTTS, ving mién ndi. Heé qua la
su chénh léch vé trinh d6 phét trién trong tat
ca cac linh vyc, mic song cia ngudi dan
trong cac cong dong thiéu sé mién nai chua
duogc cai thién dang ké. Chinh vi vay, viéc
hoan thién chinh sach, phap luat vé dan toc,
mién nui duoc dat ra rat cap béach trong thap
ky toi cua thé ky XXI, thoi diém ma céc
qudc gia trén thé gigi déu quyét tdm phat
trién bén vimg, khong dé ai roi lai phia sau.
Viéc nhan dién va xu 1y ding vé mat chinh
sach, phép luat cac vin dé co ban, cip béach
trong phét trién cac DTTS, céc ving ndi
phu thudc rat nhiéu vao céch tiép can va
nghién cuu.

1. Thuc trang xay dwng va thi hanh
phap luat vé vin dé dan toc, mién ni

Phat trién DTTS ludn la van dé cua bét
ctr qubc gia nao trong thé gigi ngay nay.
Truéc day ciing co nhitng qudc gia thuan
tdy mot dan toc. Tuy nhién, cung véi lan
song di cu trong thoi dai todn cau hoa; su
gia tang hon nhan gitra nhitng nguoi thugc
cac chung toc, dan toc khac nhau thi rat kho
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c6 qudc gia nao hoan toan chi bao gém mot
dan toc. Trong bat cir x4 hoi nao ciing ton
tai nhitng DTTS, nhitng dan toc vai truyén
théng, van héa, tin ngudng, ton gido va
trinh d6 phat trién rat khac nhau. Mau thuan
sic toc, xung dot sac toc ludn 1a nhiing tro
ngai cho sy phat trién cua cac qudc gia, nhat
la céc qudc gia da sic toc. Cac qudc gia
trong thé gigi hién dai khong thé thuc hién
chién lugc phat trién néu khong giai quyét
tot van dé dan toc. Trong viéc giai quyét
van dé dan toc thi chinh sach, phép luat 1a
cong cu c6 y nghia v6 cung quan trong. Tuy
nhién, viéc xay dung va thi hanh chinh séch,
phép luat vé DTTS can phai huéng dén hiéu
qua thuc su vé kinh té, xa hoi. Khong it cac
chinh séach, phap luat vé dan toc & mot sd
quéc gia thién vé muc dich chinh tri, muc
dich 16i kéo cac cong dong thiéu so. Trong
nhitng qudc gia nhu vay, cc nha lap phép
x@y dung phép luat theo hudng dua ra cac
tuyén ngon, xac dinh cac muc tiéu rat duoc
ngudi dan ky vong song thiéu di nhitng cach
tiép can hudng toi két qua dich thyc. Nhiéu
muc tiéu dugc dit ra quéa 16n so voi diéu
kién thuc té cua dat nuéc. Trong moi hoan
canh, viéc xay dung va thi hanh phép luat
vé vin dé DTTS huéng téi cac két qua cu
thé, thuc chat can duoc dac biét chd trong.

Viét Nam 1a quéc gia nhiéu dan toc,
trong d6, nguoi Kinh chiém da sé (86%). 52
dan toc con lai séng chu yéu & ving nui cao,
bién gioi cua dit nudc. Voi dic diém da dan
toc nhu vay va véi truyén théng dai doan
két dan toc hinh thanh trong sudt chiéu dai
lich sir dyng nuéc va @it nudc, van dé
DTTS bao gio ciing 1a mdi quan tdm dic
biét cua nhitng ngudi 1anh dao dat nudc, di
d6 1a cac vi vua trong céc tridu dai phong
Kién hay cac nha linh dao trong ché d6 dan
chu hién nay.

4

Ké tir ndm 1945 dén nay, Viét Nam da
ban hanh nhiéu chinh sach va vin ban phéap
luat vé van dé dan toc, mién nui, trong do6
truéc hét phai ké dén céc ban Hién phap.
Nhimg qui dinh vé DTTS trong céc ban
Hién phéap nay thé hién rat rd nhiing cam
két cua Nha nudc vé dam bao quyén con
ngudi, rong hon 1a quyén cua cac dan toc
dugc binh dang, duoc tén trong va dugc
bao vé chdng lai bat ctr su phan biét di xir
nao dya trén yéu té chung toc. Hién phap
nam 1946 khang dinh: “Tat ca quyén binh
trong nudc la cua toan thé nhan dan Viét
Nam, khong phan biét noi giéng, géi trai,
giau nghéo, giai cip, ton gido” (Piéu 1).
bic biét, Hién phap nim 1946 qui dinh:
“Ngoai sy binh diang vé quyén loi, nhiing
qudc dan thiéu sé dugc giup d& vé moi
phuong dién dé chéng tién Kip trinh d6
chung” (Piéu 8). Hién phap nam 1980 tai
Diéu 5 ciing c6 nhitng qui dinh bao trim
hon vé van dé DTTS. Hién phap nim 1992
co ban giit nguyén Diéu 5 Hién phap nim
1980. Piéu 5 Hién phap nam 1992 sira doi
2001 ké thtra noi dung cua Diéu 5 Hién
phap nam 1980 véi mot thay doi nho trong
doan 1 va 2 vé mat ciu trdc, cu thé 1a tach
khoan 1 thanh 2 khoan.

C6 mét sy trung hop nhat dinh giira ba
ban Hién phap nam 1980, 1992 sira d6i nim
2001 va Hién phap nam 2013 1a van dé dan
toc déu duoc qui dinh trong Piéu 5. Thoat
nhin, Pidu 5 trong cac ban Hién phap hau
nhu c6 chung ndi dung, dugc két cau thanh
4 doan va tor nglt nhu nhau. Tuy nhién,
nghién ciru k§ s& nhan thay c6 mot sb thay
d6i anh huong dén céch tiép can xay dung
va thi hanh chinh sach phép luat vé DTTS.
Phai khang dinh Hién phap nim 2013 thé
hién diy du va dung ban chat hon van dé
DTTS. Mgt 13, Hién phap khing dinh “cac
dan toc binh ding, doan két, ton trong va



CACH TIEP CAN, PHUONG PHAP...

gilp nhau cing phéat trién; nghiém cam moi
hanh vi ky thi, chia ré dan toc” thay cho
khang dinh gian tiép 1a “Nha nuéc thyuc hién
chinh sach binh déng, doan két, tuong trg
giita cac dan toc, nghiém cidm moi hanh vi
ky thi, chia ré dan toc”. Hai la, bén canh
viéc khang dinh tiéng Viét 1a ngdn ngir qudc
gia, Hién phap nam 2013 khang dinh quyén
ciia “mdi dan toc duoc sir dung tiéng nai,
chix viét, gitr gin ban sic dan toc, phat huy
phong tuc, tap quan, truyén théng va vin
hoa tt dep caa minh”. Ba 1a, Hién phap
nam 2013 nhan manh viéc “tao diéu kién dé
cac DTTS phét huy noi lyc, cling phat trién
véi dat nude”.

Can cir vao cac qui dinh cua Hién phap
nam 1946, 1980, 1992 va 2013, Nha nudc
d3 ban hanh nhiéu chinh sach, van ban phép
luat khac nhau dé giai quyét cac van dé vé
phét trién DTTS. Tuy nhién, thyc tién xay
dung va thi hanh phap luat vé van dé DTTS,
mién nii duoc danh giad khai quat qua mot
s6 diém sau.

Thw nhat, nhitng nguyen tic phap Iy co
ban, nén tang cho viéc diéu chinh cac van
dé vé DTTS, mién ni tap trung cha yéu &
c4c ban Hién phap. Danh gia mot cach khai
quat, cac nguyén tic phap 1y co ban vé van
dé DTTS cua Viét Nam tuong thich v&i cac
diéu uéc quoc té, phép lujt cua cac quéc gia
trén thé gidi. Bmh dang gitra cac dan toc,
ton trong quyen con nguoi, quyen cua cac
DTTS trong cac linh vuc chinh tri, kinh té,
van hoa, xi hoi déu dugc cac ban hién phép,
cac luat chuyén nganh khang dinh.

Thet hai, Viét Nam chua ban hanh van
ban luat riéng nao vé DTTS. C4c van dé
phat trién kinh té, xa hoi, vin hoa cta cac
DTTS duoc qui dinh trong céc luat chuyén
nganh nhu Luat Dat dai, Luat H6n nhan va
gia dinh, Luat Bao hiém y té, Bo luat Lao
dong, Luat Lam nghiép... Trong sé cac vin

ban phéap luat vé DTTS duoc ban hanh,
phan nhiéu 1a vin ban phap luat cé biét. Pa
phin cic van ban nay it chia dung qui
pham phép luat va thuong c6 hiéu lec ngan.
Mot s6 van ban phap luat duoc ban hanh
du6i hinh thec sic lénh trong giai doan
1946-1960. Nhirng van ban ca biét duoc ban
hanh dé giai quyét mot sé van dé cu thé cua
mdi ving mién, mdi cong dong. Vi du,
Thong tu s6 14/TTg/VG ngay 12/4/1962 qui
dinh viéc dung chtr Tay-Nung, chr Thai,
chir Méo caa Hoi dong Chinh phii trong linh
vuc giao duc do Bo Giao duc ban hanh;
Nghi quyét sé6 109-CP cua Hoi ddng Chinh
phu ngay 19/6/1973 vé mot sb chinh sach cu
thé ddi véi ddng bao dan toc va can bo viing
cao... Viéc cac chinh sach wu dai dbi vai
cac DTTS va mién nui dugce qui dinh trong
cac van ban cé biét 1 thuc té dé giai thich.
Mot trong nhitng dic trung cia Vin dé
DTTS la tinh da dang va tinh thiéu sé'. Cu
thé, c6 nhiéu DTTS nhung mdi DTTS lai ¢6
nhitng dic trung riéng vé vian hoa, vé trinh
do6 phat trién, vé ton gido, tin ngudng.
Nhiing nhu cau riéng, cu thé cia mdi DTTS
vé phat trién, van hoa, ton gido, tin ngudng
khé dugc khai quéat trong mot van ban qui
pham phap luat chung cho tat ca céc cong
ddng thiéu sé séng trong qudc gia. Trong
cac van ban qui pham phép luat chung nhu
vay chi c6 thé qui dinh céc nguyén tic
chung nhu da phan tich trén.

Thi ba, viéc khdng co luat chung vé
van dé dan toc nhu ¢ Viét Nam cﬁng la thuc
té tai cac nudc khac. Nhiéu qudc gia da dan
toc trén thé gigi nhu Trung Qudc, An D,
My, Australia... cling khong c6 luat riéng
vé dan toc. Trung Qubc co 56 DTTS voi

1 Trong cé&c nghién ciru qudc té vé dan toc thi hai dac
trung nay dugc dinh danh 1a diversity va ethnicity.
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dan sb la 113,792,2112. Trung Québc qui
dinh quyén binh dang, quyén tu do cua cac
DTTS trong Hién phap va Luat thanh lap
cac khu tu tri nam 19843, Ngoai cac luat
chung d6, Trung Qudc ban hanh cac chinh
sach cu thé trong cac van ban phap 1y nhu
nghi quyét, qui ché. Trung Qudc diéu chinh
cac van dé vé DTTS ¢ hai cip do: Cap do
qui dinh khu tu trj va cip d6 qui dinh cic uu
dai cu thé cho ca nhan nguoi DTTS* Luat
vé cac khu tu tri caa Trung Qudc vé co ban
qui dinh mot s6 véan dé vé to chac khu ty tri.
Day la tam tht nhét cua viée diéu chinh cac
vin @& vé DTTS. Tam diéu chinh tht hai
huéng téi cac qui dinh vé tiéu chuan wu dai
cho cac lanh dao nguoi DTTS, céc uu dai vé
ché @6 luong thuc, thuc pham, y té giéo
duc... O nhiéu khia canh, phap luat vé
DTTS caa Trung Qudc ciing giong Viét
Nam; cac van dé cu thé lién quan dén DTTS
thuong dugc qui dinh trong cac van ban
duéi luat, chu yéu 1a vin ban cé biét.

Thit te, trong bdi canh ma céc qudc gia
déu c6 xu hudng hoi nhap, phu thudc 13n
nhau va cac DTTS trong hau hét cac qudc
gia ciing hoa nhap véi nhau vé moi mit thi
nhitng DTTS thuan khiét, khéng pha tron,
doc lap véi cac DTTS khac dang it dan.
Tinh trang ndy cling dang dién ra & Viét

2 Haiting Zhang (2012), The Laws on the Ethnic
Minority Autonomous Regions in China: Legal
Norms and Practice, Loyola University Chicago
International Law Review, Issue 2 Summer/Sring,
Volum 9.

3 Government White Papers. VII. Guarantee of
Rights and Interests of VII. Guarantee of Rights and
Interests of Ethnic Minorities, http://www.china.org
.cn/e-white/phumanrights19/p-8.htm, truy cip ngay
20/2/20109.

4 Arthur Rusett (2014), Legal Structures for Special
Treatment of Minorities in the People's Republic of
China, Notre Dame Law Review, Issue 5, Volume
66, Article 5.

6

Nam véi su di cu cia mot s6 DTTS nhu
Mong, Ngan®.

Trong béi canh dé, viéc chua phan biét
rd thé nao 1a DTTS dang mang lai nhiéu
kho khan cho hoat dong xay dung, thi hanh
phap luat. DTTS, DTTS rdt it nguoi
(DTRIN), DTTS dc biét khé khan 12 nhitng
khé&i niém ma hé thdng phap luat Viét Nam
chua c6 ndi ham chuén xac.

Thiz nam, do truéc day, cac DTTS
thuong sbéng trong nhitng ving ndi cao,
vung sau mot cach kha biét 1ap nén khi noi
dén DTTS thuong mac dinh d6 1a mién nai
va nguoc lai khi ndi dén mién ndi thi
thuong mac dinh la DTTS. Cung vdéi su
phat trién, di cu va hoa nhap nén ngay ca
trong vung trudc day chi c6 mot DTTS sinh
séng thi nay da c6 su dan xen cua nhiing
nguoi dan tir cac DTTS khac, dac biét 1a su
dan xen ctua nguoi Kinh. Trong mét vung
dat nhat dinh c6 thé c6 mot DTTS va ciing
c6 thé c6 nhiéu DTTS sinh séng. Ving sau,
viing xa c6 thé ciing 1a ving DTTS nhung
cling co thé chi c6 nguoi Viét sinh séng.
Trong cac van ban phép luat, nhitng thuat
ngit nay van chua dugc dinh nghia rd rang
va day du. Vin ban phap luat méi nhat dinh
nghia “vung siu, ving xa” la vung dan cu
thua thot, nam sau trong riing ndi hoic ving
ngap nudc, & xa Cac trung tam kinh té, van
hoa, giao thong khong thuan tién, di lai kho
khin, kinh t& thuong lac hau, kém phét
trién®. Trong Iluc d6, Nghi dinh
05/2011/NB-CP ngay 14/01/2011 dinh
nghia “vung DTTS” la dia ban c6 dong céc
DTTS cung sinh séng 6n dinh thanh cong

5 Nguyén Vin Chinh, “Thdy gi tr chinh séch hé tro
phét trién cac dan tgc rar it nguoi?”, Bao Tia Sang,
2018, http://tiasang.com.vn/-quan-ly-khoa-hoc/Thay-
gi-tu-chinh-sach-ho-tro-phat-trien-cac-dan-toc-rat-it-
nguoi-14050, truy cap ngay 07/03/2019.

® Nghi dinh 114/2017/ND-CP ngay 09/10/2017 qui
dinh d6n bién phong & viing sau, viing xa.
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dong trén 1anh thé nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam. Nghi dinh nay ciing
dinh nghia “DTTS” 1a nhitng dan toc ¢ sb
dan it hon so véi dan toc da sb trén pham vi
lanh tho nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam. “Dan toc da s6” 1a dan toc c6 sb
dan chiém trén 50% téng dan sé cua ca
nuée theo diéu tra dan sé quéc gia. “DTTS
rat it nguoi” 1a dan toc c6 sé6 dan dudi
10.000 ngudi.

RG rang, cac khai niém vung sau, vung
xa, ving DTTS, DTTS, dan téc da s0,
DTRIN véi tu cach la nhirng tir khéa trong
chinh séch, phép luat vé DTTS & Viét Nam
van dang con nhitng bat cap nhat dinh. Sy
map mo gitra cidc khai niém vung DTTS,
viing sau, ving xa tir trude dén nay van la
mot viing xam trong phap luat Viét Nam vé
DTTS, mién nGi. Vi du, khai niém ving
DTTS dugc dinh nghia 1a dia ban co dong
cac DTTS cung sinh song thanh céng dong
khong thé bao ham dugc dia ban noi chi c6
mot DTTS sinh séng. Trong thuc té, c6
nhitng DTTS song kha biét 1ap trén mot dia
ban cu thé. Mt khac, tiéu chi ¢é dong cdc
DTTS can dugc hiéu nhu thé nao? Trong
tiéng Viét, dong co6 nghia 1a nhiéu. Mot
hoic hai, ba ca thé thi khéng thé goi la
dong. Néu trén mot dia ban chi c6 hai
DTTS sinh séng thi c¢d thé coi d6 1a ving
DTTS khong? Cau hoi ndy vé mat phap luat
|a rat kho xac dinh. DTTS dugc dinh nghia
la dan toc c6 sé dan it hon dan toc da sb,
tac 12 ¢6 s dan dudi 50% dan sé quéc gia.
Cac dinh nghia dua trén dinh lugng nay co
thé dung véi Viét Nam, song xét & goc do
dan toc hoc thi chua chinh xac. Nhiéu qubc
gia trén thé gisi khong dinh nghia DTTS
chi thuan tly dua trén sb dan. Tu dién
Cambridge dinh nghia DTTS 1a nhém
ngudi séng trong mot cong dong véi nhiing
truyén thdng dan toc va van hoa khac véi

dan cu chii yéu’. Pinh nghia tuong ty duoc
dua ra trong nhiéu tir dién bach khoa thu
khiac nhu Wikipedia, the Free Dictionary,
Oxford Advanced Learner's Dictionary v.v.
Tuyén ngdn cua Lién hop quéc vé DTTS
dugc thong qua vao nam 1992 dinh nghia
DTTS duya trén yéu té dan toc, van hoa, ton
gido, ngdn ngir riéng. Piéu 1 Tuyén ngdn
nay qui dinh:

“]1. Cac qudc gia bao vé sy ton tai ciing
nhu ban sic dan toc, sic tdc, van hoa, ton
gido cua DTTS sinh séng trong l&nh thé cua
minh va phai tao diéu kién dé thuc day ban
sac do.

2. Cac qudc gia s& ban hanh céc bién
phép lap phép va céc bién phap phu hop
khac dé thuc hién nhitng myc dich nay”®.

Nha x& hoc noi tiéng Louis Wirth
(1945) da dua ra dinh nghia vé nhom thiéu
s6 (minority group)la: “Bat cir nhém
ngudi nao ma dic diém thé chat va vin hoa
cua ho khu biét vai nhitng nhom khac trong
x& hoi noi ho song véi nhiing su doi xu
phan biét va thiéu binh dang va vi thé ho coi
minh 1a d6i twong cua sy phan biét dbi xir
tap thé®.

Nhiing dan ching néu trén vé khai niém
DTTS & céc qudc gia khéc nhau cho thay
viéc dinh nghia DTTS can dua trén sy két
hop cac yéu té khac nhau, dic biét 1a yéu t6

7 Cambridge Dictionary, https://dictionary.
cambridge.org/vi/dictionary/english/ ethnic-minority.
8 United Nations General Assembly, 1992,
“Declaration on the Rights of Persons Belonging to
National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities”, A/RES/47/135, 92nd plenary meeting,
18 December.

9 Nguyén vin tiéng Anh “any group of people who,
because of their physical or cultural characteristics,
are singled out from the others in the society in
which they live for differential and unequal
treatment, and who therefore regard themselves as
objects of collective discrimination”.
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van hoa, ngdn ngit chtr khdng thé don thuin
dua trén yéu t6 dia ly.

Mot bat cap khac vé dinh nghia DTTS
rat it nguoi dya trén tiéu chi dudi 10.000
ngudi. Theo quan diém cua tac gia, tiéu chi
dinh lwong nay chua phu hop. Néu nhu mét
DTTS c6 sé dan dao dong thuong xuyén
xung quanh con s6 10.000 nay s& thuong
xuyén chiu sy thay d6i cua chinh séach danh
cho DTRIN. Piéu nay dang lo ngai vi Nha
nuéc can doi xt voi DTRIN khdng phai dua
trén s6 dan ma dya trén dic trung vin hoa,
dan toc, ton gido, tin ngudng. Trong boi
canh hoi nhap va di dan lao dong nhu hién
nay, su thay doi s6 dan cua cac DTTS ciing
nhu DTRIN I3 hién tuong quéa pho bién.

Nhu vay, viéc dua vao mot tiéu chi duy
nhit 13 dan sb dé dé xuat chinh sach hd tro
phét trién 1a c6 van dé, can dugc bo sung
thém bang cac tiéu chi khéc. Bén canh tiéu
chi dan s, can nghién ciru cu thé tinh hinh
kinh té, x& hoi cac nhém DTRIN, va tham
khao két qua diéu tra kinh té, xa hoi 53 dan
toc. Ngoai dic diém cua tinh trang doi
nghéo, cac dy an hd trg ciia Nha nudc, can
phan tich diéu kién cu tra, mic do hoi nhap
vao thi truong va quéc gia, tinh trang ngon
ngit, van hoa va sy phu thugc vé mit xa hoi
cua DTRIN vao cac nhom dan toc l1on hon
trong khu vuc 1a nhitng khia canh khong thé
bo qua khi xac dinh DTRIN va dua ra giai
phép hd tro va bao tone,

Thur sau, danh gid mot cach toan dién,
phap luat Viét Nam vé DTTS, mién nii thu
dugc nhitng thanh tyu nhat dinh, nhat 1a
trong viéc tao ra nhiing co so hién dinh, luat
dinh viing chic dam bao quyén binh dang,

10 Nguyén Van Chinh, “Thdy gi tr chinh sach hé tro
phét trién cac dan téc rat it nguoi?”, Bao Tia Sang,
2018, http://tiasang.com.vn/-quan-ly-khoa-hoc/Thay-
gi-tu-chinh-sach-ho-tro-phat-trien-cac-dan-toc-rat-it-
nguoi-14050, truy cap ngay 07/03/2019.
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quyén tu chu cua cac DTTS & nudc ta.
Trong ba thap ky Ddi méi, Viét Nam ban
hanh nhiéu luat chuyén nganh trong d6 cé
cac qui dinh dic thu ap dung ddi véi DTTS
nhu Luat Dat dai nam 2014, B luat Dan sy
nam 2015, BO luat T tung Dan sy nam
2015, B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra doi,
bd sung nim 2017), BO luat TS tung Hinh
sy nam 2015, Luat Lam nghi€p nam 2017,
Luat Giao duc dai hoc nim 2012 (sira doi,
b6 sung nam 2018).

Luat Dat dai nim 2013 qui dinh tai
Diéu 27 trach nhiém cua Nha nudc ban
hanh chinh sach vé dat ¢, dat sinh hoat cong
dong cho dong bao DTTS phu hop véi
phong tuc, tip quan, ban sic vin héa va
diéu kién thuc té cia ting vung; tao diéu
kién cho déng bao déan toc thiéu sd truc tiép
san xuat nong nghiép & nong thon co dat dé
san xuit nong nghiép. Khoan 3 Piéu 192
qui dinh Nha nudc co chinh sach vé dit o,
dat sinh hoat cong dong cho ddng bao
DTTS phu hop véi phong tuc, tap quan, ban
sdc van hoa va diéu kién thuc té cua tung
vung. Quyén dugc mién giam tién str dung
dat, thué dét cua nhitng nguoi str dung dat 1a
nguoi DTTS dugc qui dinh Didu 110. Theo
Diéu 133 Luat Pat dai nam 2013, viéc giao
dat, cho thué dit phai wu tién ho gia dinh, c&
nhan 1a DTTS khong c6 dat hodc thiéu dat
san xuat ¢ dia phuong. Khoan 3 Piéu 192
qui dinh h§ gia dinh, ca nhan la DTTS st
dung dit do Nha nudc giao dit theo chinh
sach ho trg ctia Nha nudc thi duogc chuyén
nhuong, ting cho quyén sir dung dét sau 10
nam, ké tir ngay c6 quyét dinh giao dat theo
quy dinh cta Chinh phu.

Luat Lam nghi¢p nam 2017 tai khoan 6
Piéu 4 qui dinh Nha nudc bio dam cho
ddng bao dan toc thiéu sb, cong ddng dan
cu sinh séng phu thudc vao rimg dugc giao
rimg gan voi giao dat dé san xuat 1am, néng,
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ngu nghiép két hop; duoc hop tac, lién két
bao vé& va phat trién rimg véi chu rimg, chia
s¢ loi ich tur rung; dugc thuc hanh van hoa,
tin ngudng gin véi ring. Khoan 8 Pidu 14
qui dinh Nha nudc ton trong khong gian
sinh ton, phong tuc, tdp quan cia cong dong
dan cu; wu tién giao rimg cho dong bao dan
tdc thiéu sd, ho gia dinh, ca nhan, cing
doéng dan cu co phong tuc, tdp quan, vin
hoa, tin ngudng, truyén thong gin bo voi
rung, c6 huong ude, quy udc phu hgp véi
quy dinh cta phap luat. Piém ¢ khoan 2
Diéu 94 qui dinh cic co quan chiic ning cta
Nha nudc dam bao su hop tac, lién két bao
vé va phat trién rimg cua dong bao dan toc
thiéu s6, cong dong dan cu gin voi chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi, xay dung
néng thén mai.

Trong linh vuc gido duc, phap luat Viét
Nam ciing qui dinh mét s6 chinh sach uu
dai déi voi nguoi thuoc DTTS. Khoan 8
Diéu 12 Luat Gido dyc dai hoc nim 2012
(stra doi, bo sung ndm 2018) qui dinh chinh
sach wu tién phat trién gido duc dai hoc ddi
v6i dong bao dan toc thiéu sd. Trong linh
vuc tu phap, phdp luat cling c6 nhiing qui
dinh lién quan dén quyén cua ngudi DTTS.
Diéu 29 B luat TH tung Hinh sy nam 2015,
Diéu 20 B6 luat T tung Dan sy nam 2015
qui dinh nguoi tham gia t6 tung co quyén
dung tiéng noi va chir viét ciia dan toc minh,
truong hop nay phai c6 phién dich. Pac
biét, BO luat Dan su nam 2015 tai khoan 2
Diéu 29 qui dinh truong hop khong c6 thoa
thuan thi dan tdc cia con dugc xac dinh
theo tdp quan; truong hop tdp quan khac
nhau thi dan toc ctia con duoc xac dinh theo
tdp quan cua dan toc it nguoi hon. Bén canh
cac chinh sach uvu dai luat dinh thi chinh
sach cu thé ap dung dbi véi DTTS nhu dan
sO, y té, 1am nghiép, dit dai, gido duc... con
dugc quy dinh trong cic van ban dudi luat.

Viéc nghién ctru hé théng phéap luat vé
DTTS hién hanh cho thdy, du c6 nhiéu ¢
ging trong linh vyc xdy dung phap luat
song su thiéu déng bo, thiéu thé)ng nhét,
chdng chéo va it mang tinh qui pham, thiéu
tinh kha thi cta linh vuc phap luat nay van
dang la nhiing han ché 1om. Pac biét, hé
théng phap lut hién hanh van thiéu “co ché
phap 1y thong nhat dé cac co quan nha nudc
phéi hop trong quan ly, hoach dinh, xay
dung, thyc hién, theo doi, danh gia cac
chinh sach d6i véi ving DTTS va mién nui,
ngudi DTTS . Hé qua cia hé théng phap
luat hién hanh (bao gém ca thuc trang xay
dung 1an thuc thi) van 1a khoang cach 16n
trong trinh d6 phat trién, mirc séng cua cac
DTTS so v6i mit bang chung ctia ca nudc.
Két qua diéu tra kinh té - xa hoi 53 DTTS
nam 2015 cho théy, nhiéu van dé noi lén
dang lo ngai nhu: Ty 1€ ngheo DTTS
23,1%, can nghéo 13,6%, cao gap 4 lan so
véi muac binh quan chung caa ca nudc; ty 1€
tao hdon DTTS 26,6%, c6 19 dan toc trén
40%, cao nhat 73%; ty I¢ nguoi DTTS tir 15
tudi tre 18n khong biét doc, khong biét viét
chir phé thong 1a 20,8%, cd 6 dan toc trén
50%, cao nhat 1a 65,6%; con co 80.096 ho
thiéu dat o, chiém 2,74% tong s6 ho DTTS;
221.754 ho thiéu dat san xuét, chiém 7,49%
ho DTTS cé nuéc'?.

2. Cach tiép can hoat dong xay dung
va thi hanh phap luat vé dan tgc, mién nui

Nhitng danh gia thuc trang phéap luat
ctua Viét Nam vé DTTS & trén cho thay viéc
xay dung, hoan thién va thi hanh phap luat
vé DTTS doi hoi mot cach tiép can mai.

11 Uy ban dan toc (2017), “Bdo cdo dinh gid tic
déng chinh sach trong xdy dung Ludt Ho tro- phdt
trién vimg DTTS va mién niii”, kém theo T trinh sd:
01/TTr-UBDT ngay 09/02/2017.

12 Jy ban dén toc, 2017, tldd.
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2.1. Uu tién s6 mgt cho vigc xay dung
va hoan thién thé ché vé dan tgc thiéu so

Thé ché 1a yéu té quan trong hang dau
trong viéc phan bd va sir dung hiéu qua cac
ngudn luc, 6n dinh kinh té vi mé va ting
truong bén viing. Thé ché co chit lugng cao
véi thu tuc hanh chinh don gian, céng khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh day du
s& tao ra mdi truong thuan loi cho dau tu
kinh doanh, ngin chdn tham nhiing lang phi,
gop phan quan trong nang cao stc canh
tranh téng thé caa nén kinh té.

Xay dung thé ché, hoan thién thé ché dé
phét trién 12 lya chon dau tién caa nhiéu qubc
gia trén thé giéi. Khdng chi nhiing qudc gia
kém phét trién hay dang phat trién méi can
xay dung hozc hoan thién thé ché ma ngay ca
cac qudc gia phét trién cling dang tim moi
cach hoan thién thé ché hién tai. Hoan thién
thé ché dé phaét trién — d6 1a tuyén ngon cua
da s cac quéc gia trén thé giai.

Tuy thé ché dugc st dung rong réi,
chinh thuc song ban chéat cua khéi niém nay
khong duoc hiéu day du ¢ Viét Nam. Thé
ché, co ché, qui ché Ia nhitng khéai niém
dugc dung phd bién trong cac van kién
chinh tri, trong cac chinh sach va khoa hoc
quan ly, khoa hoc kinh té va phap ly. Co6
kha nhiéu dinh nghia khac nhau vé thé ché,
song hién tai van chua c6 dinh nghia vé thé
ché duoc coi 1a phd bién va co dugc chap
nhan mot cach dy da o Viét Nam. Téc gia
Nguyén Hiru Dong khi ban vé thé ché kinh
té da dinh nghia rang, thé ché kinh té Ia cac
quy dinh cua luat phép, cac nguyén tic xac
dinh quyén ty do, dan chu cia ngudi dan
trong cac hoat dong kinh té&'3. Quan diém
cia tdc gia Nguyén Minh Poan hiu nhu

1 Nguyén Hitu Dong (2016), “Thé ché chinh tri va
hé thong chinh tri”, Tap chi Khoa hoc Xa hdi Viét
Nam, s0 10 (107).
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ddng nhat khai niém thé ché voi khai niém
phép luat.

Téc gia Nguyén Thanh Tuyén, Nguyén
Lé Anh ciing cho rang, thé ché 1a hé thng
phap ché gém: Hién phap (luat me, luat can
ban); cac bo luat (luat co ban va luat “hanh
Xu”), cac quy dinh, cac quy tic, ché dinh...
nham hai hoa céc quyén loi va trach nhiém
cia mdi cdng dan, moi té chuc trong mot
trat ty xa hoi, hudng téi su tong hoa cac loi
ich cua cong dong™*. Tac gia Nguyén Thanh
Tuyén dua ra dinh nghia thé ché nhu sau:

Thé ché bao gom toan bo cac co quan
nha nuéc véi hé théng quy dinh do Nha
nudc xac 1ap trong hé théng van ban phap
luat cua Nha nuéc va duoc Nha nudc S
dung dé diéu chinh va tao ra cac hanh vi va
mdi quan hé gitta Nha nudc véi cong dan,
c4c to chirc nham thiét 1ap ky cuong xa hoi®®.

Nhing quan diém khoa hoc néu trén thé
hién sy ddng nhat khai niém thé ché véi hé
thong phap luat. Can thay rang quan diém
cua cac nha khoa hoc Nguyén Thanh Tuyén,
Nguyén L& Anh, Nguyén Minh Poan...
dung mot phan bai vi chung chua phan anh
day du ban chat, vai trd cua thé ché. Thé ché
c6 ndi ham rong hon nhiéu, rong dén muc
¢6 ngudi cho rang day 1a khai niém con mo
ho. Theo tdi, can hiéu thé ché theo dinh
nghia dugc Dién dan Kinh té thé gioi
(WEF) dua ra. WEF coi thé ché 1a toan bo
nhitng gi tao thanh khuon khé trat tu cho
cac quan hé cua con nguoi, dinh vi co ché
thuc thi va gidi han cua cac quan h¢ gitra

14 Nguyén Thanh Tuyén, Nguyén Lé Anh, “Mdi
quan hé hiu co giiza thé ché, co ché va chinh séch,
co ché dieu hanh va hanh vi ing xi”, Tap chi Hoi
nhap va phat trién, s6 22, thang 5/2015.

15 Hoc vién Hanh chinh (2015), “Phdn biét thé ché
nha nude, thé ché tw va thé ché hanh chinh”, Trang
thong tin dién tir, ngay 14/4/2015, http://lwwwl.
napa.vn/blog/phan-biet-the-che-nha-nuoc-the-che-tu-
va-the-che-hanh-chinh.htm, truy cép ngay 27/2/2019.
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cac bén tham gia twong tac; 1a y chi chung
cua cong déng xa hoi trong vi¢c xac 1dp trat
tu, nhitng quy tic, nhitng rang budc va cac
chuan muec, gia tri chung dugc moi nguoi
chia sé'®. Gia tri phd bién cua thé ché trong
nhimng nudc phat trién thuée T chirc Hop
tac va phat trién kinh té (OECD) (duwoc xem
nhir la nhitng nuée c6 thwong hiéu quéc gia
t6t nhat) 1a dan chu, phan chia va kiém soat
quyén luc, kinh té thi trudng, hoi nhap qubc
té. Nhitng gi4 tri ndy c6 tinh bén vimg. O
nhitng nude nay du da nd ra hang chuc cudc
khing hoang kinh té - xi hoi, nhung nhing
gia tri nay da khong bi pha huy. Trai lai,
chung con lam cho nhitng gia tri phd bién
4y ngay cang hoan thién hon nhd nhitng cai
cach thé ché.

Douglass North (1991), nguoi dugce gidi
thuong Nobel kinh té nam 1993 dinh nghia
thé ché nhu sau:

Thé ché 1a nhiing gigi han nhan dinh tao
nén cau trdc chinh tri, kinh té va tuong tac
x& hoi. Ching bao gom céac giéi han phi
chinh théng (ché tai, diéu cam ky, tap quén,
qui tic wng xir) va nhitng gisi han chinh
thng (hién phép, cac luat 1&, quyén tai san).
Trong sudt lich sir, thé ché dugc tao dung
boi nhan loai nham thiét 1ap trat ty va nho
d6 giam thiéu su thiéu chic chan.

Véi dinh nghia trén, Douglass North
nhin manh rang thé ché 1a nhing gidi han
ma con ngudi tao ra dé dinh hudng cho
nhiing tuong tac gitta ngudi vo1 nguoi. Noi
mot cach khac, thé ché 1a nhimg “lut choi
trong mot xa hoi”. Néu chung lam tbt thi s&
khich 1¢ con ngudi hanh dong theo hudng
tao ra nhitng két qua tét dep, va nguoc lai.
Nhitng “ludt choi” nay bao gdm nhiing thé
ché chinh thirc (chang han nhu luat phap,

16 WEF, Institution, http://reports.weforum.org/glo
bal-competitiveness-report-2015-2016/institutions/,
truy cap ngay 12/3/2019.

quyén so hitu, cach thic to chirc quyén luc
nha nudc) va nhiing thé ché phi chinh thong
(ching han nhu nhiing tuc 18, truyén thong
va chudn muc Ung x@ trong x3 hoi).
Douglas North cho ring, nhitng thé ché phi
chinh théng ciing rat quan trong, ching c6
anh huong d6i voi su thanh coéng hay that
bai ctia nhitng thé ché chinh thuc.

Thuc tién phat trién & nhiéu qudc gia
cho thiy vai trd to 10n cua thé ché phi chinh
thirc. O Viét Nam ciing ¢6 nhiéu vi du cho
thdy vai tro to 16n cua thé ché phi chinh
thong. Trong lac & nhiéu dia phuong t6
chure luc lugng kiém 1am, trién khai co ché
phéi hop lién nganh dé bao vé rimg thi viéc
pha ring van dién ra; trong khi d6 ngay
canh tru s& cia cdc hat kiém lam, bién
phong thi 5000ha ring Po mu nghin nam
tudi van dugc bao ton, bao vé boi thé ché
phi chinh thirc, tirc boi cong dong ngudi Co
Tu va nhiing ludt tuc vé rimg thiéng cia
ho'”. Thuc té cling cho théy, nhiéu dao luat
t6t duoc ban hanh nhung néu thiéu ving
tinh than thuong ton phap luat thi hiéu qua
ctia ching chang cao.

Khéi quét lai, thé ché dugc hiéu la hé
thdng chinh sach va phap luat vai tu cach 1a
cac qui tic cua cudc choi kinh té, chinh tri,
x& hoi; cac thiét ché va co ché van hanh
cude choi tuc 1a cha thé tham gia cudc choi
V6i phuong thirc choi dugce xac dinh. Thé
ché bao gdbm: Phép luat, chinh sach va céc
qui tic phi chinh thdng; cac co quan nha
nuéc va todn bd cac co ché phuong thirc
tuong tac gitra cac chu thé khac tham gia
vao cac linh vuc hoat dong xa hoi. Thé ché
cia mot qudc gia, vung lanh tho bao gom:

17 Hong Thanh (2019), “Virong quoc Po mu” nghin
nam  twoi’, 24h sb ra ngay  9/3/2019,
www.24h.com.vn/tin-tuc-trong-ngay/vuong-quoc-po
-mu-nghin-nam-tuoi-c46a1033919.html, truy cép
ngay 12/3/2019.
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Thé ché chinh thic va thé ché phi chinh
théng. Thé ché chinh thirc gdm Hién phap,
luat, dac biét 1a cac luat vé quyén tai san,
quyén con nguoi, tw do khé uéc, tu do canh
tranh; hé théng t6 chirc cdng quyén, nhat 1a
c4c thiét ché thi hanh phap luat cing nhiing
co ché kiém soét quyén luc cong. Thé ché
phi chinh théng gom cac quy tic thanh vin
hoic bat thanh vin, nhiing diéu cim Ky
duoc tuan thu trong quan hé gitra nhém
ngudi. Hé théng céc thiét ché cling phuc tap
va da dang phu thudc vao té chiac bo may
nha nudc va quyén lyc chinh tri, kinh té cua
mdi qudc gia. Ciing tiy thudc vao cac yéu
t6 ndy ma cac co ché, phuong thac van
hanh ciing c6 thé c6 sy khac nhau.

Tuy c6 thé khac nhau vé céch tiép can
noi ham cua thé ché song hau nhu tit ca cac
nha khoa hoc déu théng nhat vé vai trd to
I6n cua thé ché trong phat trién x& hoi. Vai
tro nay cua thé ché cang dung hon va dic
biét quan trong hon ddi véi cong cudc phét
trién DTTS & Viét Nam hién nay xét tir thuc
trang phap luat va thuc thi phap luat trong
linh vuc nay.

Phai tao dung thé ché nhu thé nao dé
thuc day va tét hon su phat trién cac DTTS
& Viét Nam? Cau tra 1oi chung nhét cho vén
dé dat ra duoc thé hién qua nhitng phan tich
dudi day:

Thir nhit, thé ché vé DTTS, néu hiéu
ding theo dinh nghia chung ciia qudc té
cling nhu theo mot s6 vin kién chinh thirc
cua Pang va van dung vao linh vuc nay
phai bao gdm toan b nhitng gi truc tiép
hoic gian tiép tac dong dén viéc thuc day va
tao diéu kién cho cac DTTS phat trién. Néu
chi dung lai ¢ céach thic xdy dung chinh
sach, phdp luat va thuc thi phép luat nhu
nhitng gi di va dang dugc tién hanh trong
nhitng thdp ky vtra qua cling nhu hién nay
thi s€ khong c6 dot pha trong nhiing thap ky
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t6i. Xay dung, hoan thién thé ché vé DTTS
doi hoi nhiéu hon trong viéc xay dung, thuc
hién chinh sach, phap luat. Néu nhu c6
chinh sach, phap luat nhung viéc thuc thi
chi 1a nhiém vu va quyén han cta co quan
nha nudc, con nguoi dan, cac td chuc xa hoi
ding ngoai qué trinh xay dung, thyc hién
chinh sach, phéap luat thi khé hy vong vao
su phat trién thuc chat cho cac DTTS. Mit
khac, néi dén xay dung va hoan thién thé
ché vé DTTS thi khong thé bo qua thé ché
phi chinh thdng. Yéu cau dit ra cip bach
hién nay 13 lam thé nao dé cac thé ché phi
chinh théng dang ton tai, dang co gia tri
kién tao va 6n dinh cudc sdng cua DTTS
phét huy tac dung cao nhat. Thyc tién khang
dinh rang, mdéi DTTS déu c6 nhiing dic
trung vin hoa riéng, nhit 13 tin ngudng, t6n
gido, nhitng cam ky rat khac nhau. Chung
c¢6 thé khong phu hop, tham chi khong tot
v6i nguoi Kinh, dan toc da sé ¢ nudc ta
song dbi v&i moi DTTS thi lai ¢6 tac dung
on dinh trat tu, duy tri ban sdc van hoa cua
toc nguoi d6. Nhitng thé ché phi chinh
théng duong nhién khong thé luat héa thanh
nhiing gidi han chung cho toan xa hdi bdi vi
néu lam thé thi chung khong con 1 phi
chinh théng. Tuy nhién, du khong luat hoa
cac thé ché phi chinh thtrc nay thi phap luat,
chinh sach phai tao cho chung diéu kién dé
phat trién thay vi han ché véi muc dich
“thugng t6n phap luat”. Hoan thién thé ché
vé DTTS gin véi viée cang cb va phat trién
cac to chirc xa hoi khong c6 sy phan biét
gitta cac to chirc x4 hoi 13 canh tay ndi dai
ctia Dang, Nha nudc hay 1a cac t6 chirc xa
hoi thuan tay. Cén tao diéu kién cho cac to
chirc tham gia cac hoat dong thiic day phat
trién DTTS ching nao hoat dong cia cac to
chtrc x4 hoi van mang lai cho cac DTTS gia
tri, du d6 1a vat chit hay phi vét chat.
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Thir hai, toan b cac yéu to thé ché vé
DTTS nhu chinh sach, phap luat, cac thiét
ché thyc hién chi tré thanh nén ting phat
trién ciia DTTS néu chung duoc thiét ké
mot cach tong thé, nhdt quan tr nhimng
chinh sach dén phap luat cho t6i thyc thi voi
nhiing gidi phap duogc ca biét hoa theo dac
trung van hoa, trinh do phat trién ctia mdi
DTTS. O khia canh nay, thuc tién & nhiéu
nudce va & Viét Nam cho théy du phép luat,
chinh sach c¢6 nhiing qui dinh rat dung vé
quyén va loi ich ciia DTTS song nhiing bién
phép cu thé co khi lai can tré viéc thuc hién
cac quyén va loi ich nay, tham chi co thé vi
pham quyén con nguoi. Vi du, Hién phap,
luat qui dinh rat dung 1a ngudi DTTS c6
quyén duoc hoc tap, duge tiép can nén gido
duc phd thong. Quyén hoc tip cua ngudi
DTTS chi c6 thé dugc dam bao day du khi
ho ¢6 quyén chon hoc tip bang ngdn ngir
dan toc minh hay ngén ngit chinh thtc cua
qudc gia. Van dé dit ra 1a néu nhu ngudi
DTTS chon hoc ngdn ngilt cua dan toc minh
thi c6 truong nao day tiéng dan toc do
khong? Viéc qui dinh mot s loai cong viéc
chi danh riéng cho nguoi thiéu sb néu
khong duogc can nhéc k¥ lai co thé tré thanh
su phan biét ddi xtr d6i voi ngudi DTTS, su
vi pham quyén con nguoi. Vi du, nhing
cong viéc danh riéng do6 la nhiing cong viéce
khong dugc danh gid cao, cong viéc ma
nguoi dan toc da sb lang tranh thi rd rang d6
1a sy phan biét dbi xir, 1a su vi pham quyén
con ngudi. To chirc, doanh nghiép hay thim
chi chinh quyén c6 thé xuat phat tir thyc
trang hoc van, trinh d6 chuyén mon cua
nguoi DTTS nén mudn danh co hoi viéc
lam nay cho ho. Tuy nhién, muc dich nay co
thé khong dat duoc ma thay vao dé 1a su
phan biét ddi xtr. Vi du khac 1a ché do so
hitu va quyén tai san. Véi nhiéu DTTS,
quyén tai san, phan chia tai san va thira ké

tai san chiu anh hudng rat 16n cua luat tuc,
gia qui dang thinh hanh. Tuy nhién, vi¢c
han ché ché d0 s& hitu c4 nhan c6 anh
hudng rit 16n d&én cac quan hé cia ngudi
DTTS. Cu thé, ché d¢ s hiru rimg, dit rimg
anh huong rat 16n dén diéu kién sdng cua
cac DTTS. Khao sat do Chuong trinh phat
trién Lién hop quéc (UNDP) thyc hién nim
2012 nham danh gia tac dong ctia Chwong
trinh 135 giai doan II cho thdy, khong it bat
cap cta hé thong phap luat Viét Nam lién
quan dén khia canh dam bao quyén tai san
cho cac DTTS. Trong lac thu nhdp cua cac
ho gia dinh DTTS tir hoat dong san xuét
néng nghiép nhu canh tac, tréng trot, chin
nudi va phan nhé tir rimg cong dong chiém
t61 60% thi kha nang tiép can dét dai cta ho
lai bi han ché, dién tich d4t noi DTTS sinh
song c6 xu huéng giam dan®®. Sé liéu bao
céo trude Qude hoi cho thy, dén cudi nim
2018, hién con 221.754 ho déng bao DTTS
thiéu dat san xuat, trong d6 TAy Nguyén la
15.846 h¢ va 80.960 ho thiéu dat &, trong d6
Tay Nguyén 1a 32.000 ho. Khong gian sinh
t6n, khong gian bao t6n vin hoa cho cac dan
toc, budbn lang, cong dong dan tdc ngay
cang bi thu hep va pha vo!®. RS rang, viéc
phat huy nhiing luat tuc, tap quan cua DTTS
trong cac gidi phap va chuong trinh phat
trién 1a yéu t6 quan trong cua thé ché vé
DTTS.

18 UNDP (2012), “Impact of Program 135-phase Il
through the lens of baseline and endline surveys”,
Posted on December 20, http://www.vn.undp.org/
content/vietnam/en/home/library/poverty/Impact-of-
Program-135-phase-I1-through-the-lens.html,  truy
cap ngay 27/2/2019.

19 Xuan Hung — Cao Nguyén (2018), “Qudc hgi thao
lugn vé kinh té - x& hgi: Phdi chong duoc thdt thoat
trong dau tw cong”, Lao dong sé ra ngay 28 thang
10, laodong.vn/thoi-su/quoc-hoi-thao-luan-ve-kinh-
te-xa-hoi-phai-chong-duoc-that-thoat-trong-dau-tu-c
ong-638254.1do, truy cap ngay 27/2/2019.
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Thir ba, thé ché dong vai tro quan trong
trong viéc duy tri mot chinh quyén tdt, han
ché tham nhiing. So sanh giira cac qudc gia
dua trén mirc d0 minh bach, tinh dan chu
cho thdy, thé ché cang minh bach, cang dan
chu thi mirc do tham nhiing cia cong chirc
nha nudc, cua cac doanh nghiép san sau cua
cong chirc nha nude cang giam. Thuc té nay
cho thdy, thé ché vé DTTS & nudc ta can
dugc thiét ké va van hanh minh bach, dan
chu dé khic phuc nhitng han ché trong cac
chuong trinh x6a doéi, gidm ngheéo va phat
trién bén viing & cac ving DTTS, mién nii.
Nhiing thé ché dan chu co vai tro dic biét
trong viéc han ché tham nhiing va tir d6
thiic ddy duogc su phat trién kinh té, x3 hoi.
Thé ché vé DTTS minh bach, dan chu, co
su phat huy cac thé ché phi chinh théng s&
gitip kiém soat hitu hiéu cac ngudn dau tu,
cac du an dau tu va viée trién khai hiéu qua
cac giai phap, chinh sach dé ra. Pay 1a van
d¢ dang dat ra cip bach ddi viéc xay dung,
thuc hién phap luat vé DTTS.

Thir tir, thé ché vé DTTS gbp phan rét
16n trong viéc kiém soat va khai thac hiéu
qué cac ngudn luc xa hoi cho myc dich phat
trién DTTS. Su tdn tai ciia cac nhom loi ich
trong xa hoi 1a mot thuc té va diéu nay
duong nhién din dén nhimg xu hudng khac
nhau trong viéc sir dung ngudn luc xi hoi
dau tu cho viéc phat trién cac DTTS. Pa c6
khong it du 4n du tu phat trién kinh té, xa
hoi & cac ving DTTS, mién ndi cho thiy
kinh phi thyc hién cic du 4n nay bi hao hut
nghiém trong khi giai ngan. Cac nhom lgi
ich trong bd may nha nudc két hop voi cac
doanh nghiép san sau tim cach chiém doat
kinh phi tir cdc du an phat trién DTTS bang
nhiéu cach khac nhau. Thyc trang nay dic
biét dang lo ngai & cac ving DTTS, mién
nui, noi trinh d§ dan tri chua cao nén thong
tin vé& cac du 4n va kha ning kiém soat ciia
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cong dong DTTS rat han ché. Mot trong
nhitng khuyén nghi chi yéu cta cic chuyén
gia qudc té vé cai cach thé ché cho Viét Nam
12 nhén dién va kiém soét cac nhom lgi ich?.
2.2. Xay dwng phép lugt vé dan tgc
thiéu sé dua trén céch tiép can toan dign
Phéap luat, chinh sach 1a yéu té quan
trong cua thé ché. Phap luat, chinh sach tt,
phl hop véi yéu cau cua thuc tién 1a diéu
kién tién quyét dé c6 mot thé ché hoan
chinh. Puong nhién, nhu da phan tich &
trén, d6 chi mai 1a diéu kien can chir chua
du. Phép luat, chinh sach déu cd thé tro
thanh rao can cho sy phét trién néu ching
chua dugc xay dung mét cach phu hop. Hé
théng phép luat caa Viét Nam cé khéng it
cac vi du ma van ban phap luat khi ban hanh
da can tro sy phét trien & nhitng khia canh
cu thé. Phéap luat vé DTTS ¢ Viét Nam can
duoc xay dung dua trén cach tiép can toan
dién néu mudn co thé ché vé DTTS hoan
chinh. Tiép can toan dién 1a mot khai niém
ban dau dugc coi la nguyén tic to chuc
quan tri, Xt ly cac xung dot trong linh vuc
an ninh. Lién minh chau Au (EU) vé sau da
coi tiép can toan dién nhu 1a mot nguyén tac
giai quyét cac van dé phat trién. Hién tai,
chwa c6 mot dinh nghia chinh thuc vé tiép
can toan dién, ngay ca trong Hiép udc
Lisbon, noi cac yéu cau caa nguyén tic tiép
can toan dién duoc thé hién kha day du?h.
Tuy nhién, noi ham caa nguyén tic tiép can
toan dién duoc nhan dién mot cach théng
nhat. Do 1a cach tiép can nham lién két tat
ca yéu té chinh tri, an ninh, phat trién,
quyén con ngudi, phdp quyén va cac gia tri

20 Raymond Mallon (2015), “Cai céch cac thé ché
kinh té Viét Nam nham thic ddy viéc chuyén doi
sang nén kinh té thi triong”, http://www.vnep.org.vn
/Upload/Cai-cach-the-che-o-Viet-Nam.pdf, truy cap
ngay 27/2/2019.

2L Nicoletta Porizzi (2013), “The EU’s Comprehensive
Approach to Crisis Management”, DCFA.
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nhan dao trong viéc giai quyét van dé dat ra.
Nguyén tic tiép can toan dién hién ciing tré
thanh nguyen tic xay dung phap luat &
nhiéu quéc gia.

O Viét Nam, viéc xay dung phap luat
cling dang hudng t6i céch tiép can toan
dién. Mot trong nhirng biéu hién cua cach
tiép can toan dién trong phap luat Viét Nam
la hoat dong danh gia tac dong cia van ban
phap luat. Panh gia tac dong cua déi tugng
chiu sy diéu chinh duoc qui dinh trong Luat
Ban hanh cac van ban qui pham phéap luat
nam 2008 va nam 2015. Tuy nhién, nguyén
tac tiép can toan dién doi hoi nhiéu hon viéc
danh gi4 tac dong ddi véi dbi twong chiu sy
diéu chinh. Mat khéc, viéc danh gia tac
dong cua cac van ban phép luat ca trudc va
sau khi ban hanh ¢ Viét Nam van con rat
hinh thac. Thuc trang nay can sém khac
phuc trong viéc xay dung phap luat vé
DTTS, mién ndi. Ly do rat d& nhan thay:
Ther nhat, chi viéc soan thao, ban hanh luat,
nghi dinh phai qua qui trinh lay y kién cua
d6i twong chiu tac dong. Nha nudc chua ban
hanh luat vé DTTS, mién nai. Mot sb luat
¢6 cac qui dinh lién quan dén DTTS nhu
Luat Dat dai, Luat LAm nghiép... thi viéc
lay y kién vé cac qui dinh cu thé nay kho
dugc thuc hién. Chinh pha ban hanh mot sé
nghi dinh song trong d6 chii yéu la vé to
chic bd may Uy ban dan toc. C6 mot vai
nghi dinh vé van d& DTTS song noi dung
cua chdng ¢ rét it cac qui pham can danh
gia tac dong. Thit hai, tuyét dai da sd céc
van ban phap luat vé DTTS, mién nai dugc
ban hanh dudi hinh thirc van ban ca biét
nhu nghi quyét, quyét dinh, théng tu dé qui
dinh céc chinh sach cu thé. Cac van ban nay
khong thuéc nhom vin ban can phai danh
gi4 tac dong hoic lay y kién chu thé chiu sy
diéu chinh. Pay 1a han ché dang luu v trong
xay dung phap luat vé DTTS boi vi cac van

ban nay tac dong rat 16n dén quyén va loi
ich ctia nguoi DTTS.

Nguyén tic tiép can toan dién trong linh
vuc xay dung phap luat vé DTTS, mién nai
phai doi hoi co quan soan thao phai tuan tha
nhitng yéu cau sau:

Thiz nhat, dam bao trong du thao vin
ban phap luat nguyén ly chi qui dinh dé co
quan trung wong thuc hi¢n nhirng gi ma cac
co quan chinh quyén dia phuong, cac DTTS
khong thé thyc hién. Pay 1a mot trong
nhitng yéu cau cia nguyén tac tiép can toan
dién nham trao quyén quyét dinh van dé cho
chi thé nao thyc hién hi¢u qua nhat?,

Thir hai, ddm bao sy tham van cong
doéng va tinh cong khai. Tham vin cong
dong hay tham van cac chinh sach, wu dai
d6i voi DTTS dé ngay tir khi soan thao vin
ban phap luat, co quan soan thao da xac
dinh dugc sy phu hop cua nhiing chinh
sach, wu dai d6 voéi nhu cdu cua DTTS.
Cong khai cac chinh sach, vu dai dy kién
ban hanh dé du luan nim bat ngay tir dau.
Ngan hang thé gidi trong mot phan tich x&
hoi tién hanh d6i véi DTTS da khuyén nghi
can c6 nhiing dbi thoai co ban méi trong
viéc xac dinh muc tiéu cho cac ngudn luc
tai chinh danh cho DTTSZ,

Thir ba, tién hanh danh gia tac dong cua
cac chinh sach, wu dai du kién ban hanh.
Vige dénh gia phai dinh huéng cu thé. Sir
dung nhu’ng phu:ong phap 1iy ¥ kién nhan
dan, lay ¥ kién chuyén gia nhu da thuc hién
v6i nhidu van ban phap luat khac s& kho
mang lai hi¢u qua trong xay dung phap luat

22 Y@u cau nay duoc Hoi dong chau Au dua ra vao
nam 1996 trong Bao cédo Cannes, theo d6 cic b, cac
co quan trung uong cua qudc gia thanh vién phai
nghiém chinh ton trong tinh tai chd (subidiarity) va
tinh hop ly.

2 Ngan hang thé gisi (2009), Country Social
Analysis, Country Social Analysis Ethnicity and
Development in Vietham, Summary Report.
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vé DTTS. Phat trién DTTS 1a rét phirc tap,
da chiéu. Chinh vi vay, can huong viéc
danh gia tac dong vao chinh ngudi DTTS dé
nhitng chinh sach, vu dai dap tng dung nhu
cau ctia cac DTTS.

Hién tai, hdu hét cac chinh sach déu tir
trung uong, bao gébm cac chuong trinh, du
an déu hudng dén cac x4, ho vung sau, ving
xa. Céac chuong trinh, du &4n nay chi bao
quat dugc mot s chir khong phai tat ca cac
DTTS va nhiing chinh sach khoanh ving
dia 1y nay khong co su chua trong dén nhom
thiéu s6 dang bi ton thuong so véi nhoém
dang lam twong dbi tot?,

Thir tw, phap luat vé DTTS can thay doi
trong tdm khi qui dinh céc chinh sach, uu
dai trong giai doan t6i. Pidu niy co nghia,
Nha nude can xac dinh trong tim dau tu. Vi
du, Nha nudc danh nhiéu khoan dau tu cho
ha ting giao thong & ving DTTS, mién nii
nham khéc phuc su chénh I¢ch vé trinh do
phét trién va dép tng nhu cau tham gia giao
thong ciia nguoi thiéu s6, mién nai. Tuy
nhién, thuc t& cho théy, khi dau tu vao ha
tang, ngudi huong loi nhiéu hon 1a nguoi
Kinh, cac doanh nghi€p. Khoang cach thu
nhap giita nguoi thiéu sé va nguoi Kinh rat
ngin nhung hau nhu chua ddng ké. Nhiéu
qudc gia khi hoan thién thé ché, nhét 1a h¢
thong phap luat, da chuyén trong tim dau
tu, hd trg viéc tao co hoi binh ding cho
nguoi dan thiéu s6 va da s6. Lam thé nao dé
lga chon dung trong tam dau tu 1a van dé
dang quan tdm cua hé thong phap luat vé
DTTS.

2.3. Xay dung hai cdp d¢ diéu chinh
phap ludr déi véi cac vin dé dan tgc thiéu
so: Nén tang chung va cac bién phap cu
thé cho tirng dan téc, tieng linh vuec

24 Ngan hang thé gici (2009), tidd.
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Vén dé& DTTS rét phuc tap va nhay cam
vé chinh tri, kinh t& va x& hoi. Giai quyét
van dé DTTS khong tt 1a coi ngudn cua
nhiéu xung dot xa hoi & bat ctr qubc gia nao,
du d6 14 quéc gia phét trién, hay dang phat
trién. Ngay & nhitng qudc gia noi c6 day du
luat vé& quyén tu do, binh dang, tu quyét cua
ngudi DTTS thi xung dot, bat dong giira
cong dong thiéu sb, da s6 van nay sinh.
Nudc My 1a mot vi du. My ¢6 Hién phap
duoc coi 1a ban tuy@n ngdn bt hu vé tu do,
dan chu, c6 nhiéu luat vé quyén tu do hiép
hoi, ty do ngbn luan, tu do biéu tinh...
nhung van dé& dan toc, dac biét 1a sy phan
biét chung toc gitta nguoi da den va da
trang cho dén nay van lam cho xa hoi My
nhiéu ltc chao dao. Nguyén nhan chinh 1a &
tinh phuc tap, da dang cta cac DTTS. Nhu
vay, cO su bat tuong thich nhat dinh giita
nhitng quyén, tu do hién dinh hay luat dinh
véi thyc tién ap dung ching d6i véi nguoi
dan toc. Cac quyén ty do dan chu, binh
dang trong cac linh vuc khac nhau duoc qui
dinh chung cho tat ca cac thanh vién trong
x& hoi khdng phan biét dan toc, noi giéng,
nam nir hay tén gido. Cac quyén nay duoc
Hién dinh hoic luat dinh. Pay la cap do
chung cua viéc diéu chinh cac van dé dan
toc. O cap do nay, vé co ban, it kha ning
xay ra mau thuin, xung dot giita cong dong
da s6 véi cac cong dong thiéu sb. Nguoi
DTTS véi tu cach 1la mot thanh vién, mot
cdng dan trong qudc gia cu thé dugc huong
cac quyén ty do dan chi nhu cac thanh vién
khéc trong x& hoi cling nhu tat ca cac diéu
Kién chung dam bao cho viéc thu huong va
thuc hién cac quyén tu do, binh dang & muc
d6 chung nhat. Day la cap do tha nhit cua
phép luat vé dan toc.

Céap do tht hai méi chinh 1a cap do co
vai tro quyét dinh @i voi viéc giai quyét tot
van dé dan toc va phét trién dan toc. Thuc
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té, du duoc huong cac quyén co ban hién
dinh, véi trinh @6 phét trién, nhan thirc, mic
sbéng... thip, nguoi DTTS khoé co thé thuc
hién duoc cac quyén hién dinh d6. Vi du, rat
kho dé nguoi DTTS tiép can duoc nén gido
duc day du néu ho khong thong thao ngdn
ngit chinh thong trong khi khong cé truong
day bang ngdn ngit DTTS. Kha ning tiép
can cac thanh tuu cong nghé nhu internet,
vién thong caa nguoi DTTS han ché nén
viéc thyc hién quyén dugc thong tin ciing
khong hé dé dang. Can khang dinh rang cap
d6 diéu chinh nay cua phap luat vé DTTS
phai bao gom cac giai phap cu thé hudng téi
ting dan toc theo timg linh vuc cu thé. O
cap do nay, giai phap ving ciing can phai
dugc xem xét lai néu chiing khéng gan voi
nhu cau cua DTTS cu thé. Phét trién ving
c6 thé mang lai sy phét trién cho viing can
huéng téi, nhung chua chic chin mang lai
su bao ton céc gia tri caa DTTS. Viéc thu
hoi dat cia dong bao DTTS lam cac du an
ha tang nhu cau, duong, thay dién... co thé
dap ung sy phét trién ving nhung giy ton
hai cho cac ban sic vian héa, tham chi doi
séng cia DTTS.

Nhitng phan tich cho thay, can chi
trong cip do thir hai cua viéc diéu chinh céc
van dé vé DTTS. Nhiing giai phap sau day
can dugc can nhic trong cap do nay:

- Cu thé hoa nhu ciu cia DTTS theo
cac khia canh cu thé nhu dat, ring, tai san,
hon nhan, dan s6... Ngay ca nhiing linh vuc
¢6 tinh phd cap vé nhu cau nhu y té, gido
duc ciing chra dung nhitng yéu té dic thu
ap dung ddi v6i mdi dan toc cu thé. Phap
luat Viét Nam hién hanh vé DTTS chua dap
mg yéu cau hudng dén cac muc tiéu cu thé
nay. Theo danh gid cuia UNDP tai Viét
Nam, hau hét cac chinh sach, vu dai dbi véi
DTTS theo phép luat Viét Nam khong phan
anh duoc tinh chit da dang cua 53 dan tdc

song trén lanh thd cia minh. Cac chinh
sach, vu dai & cép khu vuec, cép thon chéng
14n nhau khéng chi trong mét linh vuc ma
trong toan bo cac linh vuc?.

- Trong cdp d6 nay, viéc phat huy vai
tro cua cong dong, cac td chic xa hoi can
duoc coi 1a giai phap wu tién. Ch trong dén
vai tro cia cong dong, cua cac to chic xa
hoi c6 nghia 1 cha trong dén tiéng ndi cua
DTTS. Vi thé, can ¢ nhiing cach tiép can
mé&i khi x4c dinh nhu cau thuc su cua
DTTS. DTTS can khong gian, can dién dan
dé thé hién nguyén vong caa minh va dé tac
dong dén chinh sach. Céc to chic xa hoi ¢
cac ving thiéu sé can dugc thuc day va hd
trg dé ching co thé khoa lap su thiéu hut
cac thé ché chinh thic & cac ving DTTS.

3. Két luan

Qudc hoi dang chu truwong xay dung
luat v& DTTS. Ban du thao hién dang trong
qua trinh soan thao vai tén goi: Luat Ho tro
phaét trién cac dan toc thiéu sd. C6 kha nhiéu
y kién va ban khodn vé noi dung, pham vi
diéu chinh cuaa luat nay. Ngay ca tén goi cua
Luat ciing chira dung nhiéu noi ham chinh
tri, x4 hoi can duoc 1am rd. Tuy nhién, du
cho con nhiéu ban khoin vé pham vi, ddi
tugng diéu chinh song c6 mot van dé can
dugc nghién ctru va phén tich day dua trong
qua trinh soan thao: Vi sao phép luat, chinh
sdch hién hanh chua mang lai dugc nhitng
thanh qua duoc ky vong khi ban hanh. Céu
tra 1o chinh 1a thé ché chwa phu hop. Céch
tiép can trong xay dung, thuc hién phéap luat
DTTS phai hudng téi viéc xay dung thé
ché, hudng toi sy tiép can toan dién.

% Akiko Fujii (2018), “Value chains approach for
socio-economic development in the ethnic minority
areas”, UNDP Vietnam, August 20, http://www.
vn.undp.org/content/vietham/en/home/presscenter/sp
eeches/2018/ValueChain.html, truy cép ngay
12/3/2018.

26 Ngan hang thé gigi (2009), tldd.
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GIAM SAT TU PHAP POI VOI QUYEN HANH PHAP O
PHAP VA MQT SO KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Lé Thi Thu Thédo"

Tém tat: Trén co s¢ phdn tich cac quy dinh phap lugt vé giam sat tu phdp doi Véi
quyén hanh phap ¢ Phap, bai viét goi maé mét so kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc
xay dung, vdn hanh co ché kiém tra, giam sat quyén hanh phap.

Abstract: Based on the analysis of legal provisions on judicial review of the
executive power in France, the article draws certain lessons for Vietham in the building
and operation of a mechanism to control and review the executive.

1. Khai ni¢m giam sat tw phap ddi véi
quyén hanh phap

Giam séat tu phap dbi voi cac nhanh
quyén Iuc khac tir 1au da duoc dat ra khi cac
Nha nude chon mé hinh thé ché cho minh.
Thuat nglr “judicial review” hay “judicial
control”* 12 giam sét tur phap hay kiém soat
tu phap di duoc nghién ctu tir rat lau.
Judicial review theo tir dién Black’s Law
duoc hiéu 1a; Quyén cua cdc toa an xem lai
quyét dinh cua mot bo phdn khac cua chinh
quyén hodc quyét dinh cia toa dn cdp dudi.
Khdi niém ndy ciing dé cdp dén viéc phién
toa phiic tham xét lai quyét dinh ciia toa so

“ThS., Khoa Luat Hanh chinh — Nha nuéc, Truong
Dai hoc Luat Tp. Ho Chi Minh.

1 Ciing can phan biét judicial review va judicial
control, hai thuat ngir nay c6 nhiéu diém tuong dong.
Khéi niém kiém soat tu phép rong hon giam sét tu
phép. N6i dén kiém soat cua toa an la néi dén kha
ning tac dong, anh huong cua toa an ddi véi hoat
dong cua c&c co quan nha nuéc, lam cho hoat dong
ctia cac co quan phai dung khudn khé cua phap luat.
Céc phuong thirc kiém soét tuw phép cd thé Ia phuong
thirc chinh tri hogc phép ly. Trong phuong thic phép
ly c6 thé biéu hién & viéc bat giam, xét xir cac cong
chac hanh phép hoac gidm sat hoat dong cua nhanh
hanh phap. Trong céc phuong thirc kiém soét tu phap
thi giam sét tu phdp duoc coi la hoat dong chu dao
nhit ma toa an thuc hién. Khi néi dén kiém soat cua
tda an thi nguoi ta s& lién twong ngay dén tham
quyén gidm sat tu phap cua toa an.

18

tham hodc toa phic tham trung gian®.
Judicial review theo tir dién Bach khoa toan
thu® duoc hiéu 13 strc manh cia mot toa an
dé vo hiéu hoa cac luat duge thong qua boi
co quan lap phap va quyét dinh cia cac co
quan hanh phap.

Thuat ngtt giam sat tu phap ciing
thuong duoc dé cap toi trong khoa hoc luat
hién phéap khi nghién ctu vé vin dé bao
hién (hay con duoc goi 1a bao vé hién phap
hoac tai phan hién phép - constitutional
review/judicial review). Theo dinh nghia
ciia mot s tir dién phap luat phé bién, cé
thé hiéu giam sat tu phap 1a tham quyén cua
c4c tda an cua mot quéc gia duoc xem xét
va danh gié tinh hop hién cua cac dao luat
hoac quyét dinh cuia cac co quan lap phap,
hanh phap, tu phap*. Néu hiéu theo nghia
nay thi hoat dong giam st tu phap bao gom
ca viéc giam sat tu phap dbi vai cac quyét
dinh cua tda an cp dudi. Biéu nay duoc thé

2 Black, H. C, Black’s Law Dictionary, 6th. Edition,
St. Paul, MN: West Publishing Co, 1990, tr. 324.

3 Tham khéo tai dia chi: http://www.encyclopedia.
com/international/legal-and-political-magazines/judi
cial-review, truy cap ngay 20/6/2017.

4 Xem: http://www.britannica.com/EBchecked/topic
/307542/judicial-review, http://legaldictionary.thefr
eedictionary.com/judicial+review, truy cdp ngay
20/6/2017.



GIAM SAT TU PHAP...

hién tuong ddi rd trong hé théng phép luat
cua Anh nhung lai khong ¢ & M§°. Giam
st tu phap theo nghia nay lan dau tién duoc
thuc hién & My bai Toa an téi cao qua vu an
Marbury kién Madison.

Ngoai ra, thuat ngir judicial review con
dugc st dung trong linh vyc luat hanh
chinh nhim t6i viéc giam sat cua toa an déi
véi hoat dong cua cac co quan hanh chinh
nha nudc. Trong hoat dong nay, giam sat
tu phap duoc coi nhu 14 thu tuc cudi cing
cua thu tuc hanh chinh vi n6 xem xét lai
tinh hop phap, hop 1y cua cac quyét dinh,
van ban, hanh vi cia co quan hanh chinh.
Cong viéc nay thuong dugc giao cho mot
toa an chuyén trach trong hé thong tda an
la toa an hanh chinh (TAHC) véi chirc
ning co ban va quan trong nhat 1a xem xét
tinh hop phap d6i v6i cac hoat dong cua co
guan hanh chinh®.

2. Giam sat tw phap d6i véi quyén
hanh phap & Phap

O Phap c6 hai cip do giam sat quyén
hanh phép (theo hién phap va cic van ban
phép luat khac) duoc trao cho 2 hé théng
Toa an riéng biét thuc hién 1a Hoi ddng bao

5 Vi du nhu & Anh, gidm sat tu phap déi véi hoat
dong hanh chinh la do b9 phén hanh chinh trong Toa
an toi cao va thim quyén cua toa 4n nay bao gom
xem xét quyet dinh cia toa an cdp dudi va céac toa
phiic thdm cép cao khac. Mat khac, khi chung ta xem
xét hé théng phap luat My duoc quy dinh trong Diéu
551(1(B)) cua Luat Thu tuc hanh chinh (APA) nam
1946, c6 thé thiy rang quyét dinh cua toa an bi loai
khoi viéc xem xét.

6 Can luu y viéc gidm st tu phap (judicial review)
dbi v6i hanh chinh céng va tai phan hanh chinh
(administrative justice) khong dong nghia v&i nhau.
Cum tir d4u tién hep hon; n6 bao gdm viéc giam sét
cac quyét dinh hanh chinh, duoc thuc hién béi cac
tda an théng thuong hodc bai cac toa hanh chinh dac
biét. Con tai phan hanh chinh mé rong tham quyén
xem xét cic quyét dinh cua co quan hanh chinh cho
ca cic co quan khac khong mang tinh chit tu phap.

hién (HPBH) va hé théng Toa &n hanh
chinh (TAHC).

2.1. Kiém sodt ciia Hpi dong béo hién
doi véi quyén hanh phdp

HPBH dugc thanh l1ap khi nén Cong
hoa thtr nidm ra doi vao nam 1958’. Ban
dau, Hoi dong duoc thiét ké nhu mot cong
cu dé bao vé cac co quan hanh phap chéng
lai Nghi vién, nhung vé sau n6 da phat trién
thanh mot luc lwong manh chéng lai Chinh
phié. Truéc nim 1971, HPBH hau nhu
khong c0 vai tro gi trong viéc bao vé tu do
dan sy va cac quyén ca nhan®. Hon nita,
nhiéu nha phé binh da khong thira nhan vai
trd nay cua Hoi ddng vi bi chinh tri hda
cao'®. Nhung sau d6 vao nim 1971, Hoi
ddng da chan dang mot du luat caa Chinh
phu lién quan dén han ché quyén tu do hiép
hoi chinh tri'l. Tam quan trong cua hanh
dong nay duoc vi nhu mot “Marbury chéng
Madison cua Phap”??. Pay la lan dau tién
Hoi dong tuyén bd mot du luat vi pham
quyén hién dinh®3. Biéu nay biéu thi mot

7 Cole, Alistair, French Politics and Society,
Hertfordshire: Prentice Hall, 1998 tr. 63.

8 Elgie, Robert and Griggs, Steven, French Politics,
Debates and Controversies, London: Routledge,
1%t ed, 2000, tr. 27.

9 Ngay tir khi thanh 1ap, vai tro yéu kém cua Hoi
déng thé hién kha rd vi chi 9 1an xem xét cac dy luat
ctia Chinh phii va ca 9 lan déu ung ho Chinh phu
trong khoang tir nim 1958 dén nam 1971. Xem
Rieche, Preserving the Role of the French
Constitutional Council as a Check on Executive
Power, Inquiries Journal, 3(11), 2011.

10 Stone Sweet, Alec, “The Politics of Constitutional
review in France and Europe”, OUP Law Journals,
5(1), 2007, tr. 73.

L. Morton, Judicial Review in France: A
Comparative Analysis, The American Journal Of
Comparative Law, No.1, 1988, tr. 99.

12 1. Morton, tldd, tr. 99.

13 Surel, Yves, Checks, Balances and the New Rules
of the Political Game, A. Cole et
al.(eds) Developments in French Politics, New York:
Macmillan, 2008, tr. 146.
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budc tién quan trong trong vai tro giam séat
quyén hanh phap cua Hoi dong. Hoi dong
da ching minh rang né ¢ kha ning dua ra
mét dao luat do Chinh pha dé trinh vi hién.
Cho dén ngay nay, Hoi dong da trd thanh
mot cong cu giam séat d6i vai Chinh phu vi
dang cam quyén ciing khong thé chic chén
vé vin dé tinh hop hién cia mot dy luat. Vi
ly do nay, trong cac quyét dinh tiép theo,
Hoi dong bat dau 1a mot ngudi bao vé tich
cuc Cac quyén cong dan. Pén nim 1987,
“cac quyén co ban” chiém 40% trong cac
van ban cua Chinh phu (ordinary laws) bi
Hoi dong bai bo.

Giam sét quyén hanh phap théng qua co
ché bao hién caa HDBH cua Phap c6 mot sé
dac diém sau:

Thi nhat, gidm sét tu phap ddi véi van
dé hop hién ¢ Phap thuc hién theo mé hinh
tap trung. Co nghia 1a quyén xem xét cac
dao luat c¢6 hop hién hay khong chi duogc
dua ra truéc HDBH ma khong dugc dua ra
cac toa thong thuong hay TAHC. Quyét
dinh cuia HPBH c¢6 gia tri chung thim va
khong thé khang 4an ddi véi cac co quan
cdng quyén, co quan hanh chinh va tit ca
cac toa an',

Thet hai, HDBH chi ¢6 quyén giam séat
truéc ma khéng cd quyén giam sat sau.
Nghia 1a cac du luat dugc Chinh phu, Tong
thng dé trinh 18n s& 1a ddi twong cua viéc
giam sat tu phap vé tinh hop hién. Tham
quyén cua Hoi ddng l1a quyét dinh vé viéc
cac dao luat dugce dé xuat phu hop véi Hién
phap hay khong sau khi da dugc Nghi vién
bo phiéu va trude khi duoc Tong thong Ky
ban hanh®®. Viéc kiém tra c4c du luat cua

14 Pidu 62 Hién phap Phap nim 1958 bd sung nim
2008, , ,,

15 piéu 61 Hién phap Phap nim 1958 bo sung nim
2008.
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Hoi dong c6 thé bat budc hoic tuy chon'®
Chinh vi chi giam sat truéc nén giam sat ddi
vdi cac hanh dong cua hanh phap la gidm
sét triru twong'’. O Phép, tinh hop hién cua
mot dao luat duoc xac dinh mot cach téng
thé va triru twong khdng phai trong bi canh
thuc té khi dao luat dugc thuc thi.

Ther ba, giam sat hién phap cuaa HDBH
dbi véi quyén hanh phap mang tinh han
ché®. Boi I8, tai Phap thu tuc chi duoc kich
hoat boi nhitng nguoi dic biét nim giir
quyén lyc chinh tri ma khong phai moi

16 Trong d6, giam sat bit budc ddi véi nhitng dao
ludt vé t& chirc va nodi quy hoat dong cua Nghi vién
do Nghi vién ban hanh. Con d6i véi nhitng dao lut
thong thudng, viéc xem xét tinh hop hién khong
mang tinh bit budc. Xem thém: Tran Quynh Nga,
Héi dong bao hién ciia Cong hoa Phdp, Tap chi Luat
hoc s6 11, 2009, tr. 75.

17 Giam sat triru twgng (Abstract judicial review) va
giam sat cu thé (Concrete judicial review) 13 hai cach
thire duoc toa an sir dung dé giam sat cic vin ban
ctua nhanh 13p phap va hanh phap. Trong do, giam sat
triru tugng thuong dugce st dung ¢ cac mo hinh bao
hién chau Au lyc dia. O mé hinh nay, viéc xem xét
tinh hop hlen ciia mot quy dinh nao d6 khong nhét
thiét phai gan lién v&i mot vu viée nao do, ma c6 thé
dua ra theo dé nghi cua mdt ¢4 nhan, td chirc c6 thim
quyén. Con giam sat cu thé thuong duoc sir dung &
md hinh bao hién Hoa Ky. Theo do, giam sat cu thé
1a viéc xem xét tinh hop hién ciia mot dao luat phai
dugc thyc hién trong mot vu kién tung cu thé khi ma
van dé hop hién cua dao luat co lién quan va can
thiét trong viéc giai quyét vu viéc d6. Xem thém:
Nguyén Nhu Phat (cha bién) (2011), Tai phdn hién
phadp — Mgt s6 van dé Iy ludn co ban, kinh nghiém
quoc té va khd nang dp dung cho Viét Nam, Nxb.
Khoa hoc xa hoi, tr. 255, 256, 261, 262.

'® Nguyén nhan ciia sy han ché nay xuét phat tir
nguyén tac tinh t6i cao cuia luat (hay nguyén tac nghi
vién t6i cao) van con anh hudng siu sic trong truyen
thong phap ly cua Phap. Ngoai ra n6 con ¢6 ngudn
gde tir sy ap dung nguyén tic phan chia quyén lyc &
Phéap. Theo d6, nguoi ta khong cho phép quyén tu
phap duoc can thiép vao cac nhanh quyén lyc khac.
Mot nguyén nhan mang tinh lich st do la qua khw
khong tin tuéng vao cac tham phan sau cudc cach
mang nam 1789. Xem thém: Tran Quynh Nga, tldd,
tr. 80.
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cong dan nhu & cac nudc theo md hinh
giam sat hién phap phi tap trung. Nhiing
ngudi nay bao gém: Tong théng, Thu
tudng, Chua tich Thugng va Ha vién, 60
Thuong nghi si va 60 Ha nghi si*®. Trong
d6, Téng théng va nghi si thudc dang
chiém da s ghé trong Nghi vién rat hiém
khi dua du luat caa Chinh phu ra truéc Hoi
d6ng?®. Vi vay, tha tuc nay duoc phe ddi
lap st dung nhu mot ¢éng cu dé han ché
quyén lyc caa Chinh pha?t,

Ther fr, du luat bi cho 1a vi hién s& bi
HDBH huy bo. Vé nguyén tic, khi HDBH
thuc hién xem xét cac du luat do Chinh phu
trinh ma phét hién c6 sy vi hién, Hoi déng
s& giai quyét bang co ché tu khic phuc cua
Chinh phu hoic c6 thé ra quyét dinh huay
ngay du luat d6. Nhung, HDBH thuong
giam sat Chinh phu thong qua co ché ty
khic phuc sira d6i (corrective revision). Ké
tr khi Hoi ddng c6 quyén giam séat quyén
hanh phép thi Chinh phua bat dau du doan
quyét dinh cia Hoi dong dé tranh viéc hay
bo dy luat cia Hoi dong?. Sy tu han ché
nay van thuc hién cho ti ngay nay nhu mot
su tu giam sat trong hanh phap. Ngoai ra,
phe dbi lap ting cudng st dung thu tuc nay
béi nd ¢6 kha nang dua du luat ra trugc Hoi

19 Pidu 61 Hién phap Phap nim 1958 bo sung nim
2008.

20 Brouard, Sylvain, The Politics of Constitutional
Veto in France: Constitutional Council, Legislative
Majority and Electoral Competition, West European
Politics, 32(2), 2009, tr. 386.

21 Gita nam 1974 va nam 1981, sé don khiéu nai cao
gp nam lan so v6i 15 nam trude, trong khi cac luat
dugc trinh béi Chinh phu ciing tang tuong tu. Trong
nam 2007, Hoi dong da hay bo du thao thir ba da
duogc thuc hién sau khi Sarkozy da dugc bau 1am
Toéng thong dang Cong hoa. Xem thém: Knapp,
Andrew and Wright Vincent, The Government and
Politics of France, New York: Routledge, 2006,
5 ed tr401; Surel, Yves, 2008, 4" ed, tldd, tr. 147.

22 Elgie, Robert, tldd, tr. 7.

ddng bat ctr IGc ndo. Trong trudng hop
HDBH van tir chdi dy luat, tha tuc nay co
thé cung cip cho Chinh phi nhitng stra doi
can thiét dé du luat duoc thdng qua. Qua
trinh “stra d6i” nhu vay giai thich thém vé
vai trd ngdy cang ting cua Hoi dong trong
qua trinh 1ap phap.

2.2. Kiém sodt ciia tod &n hanh chinh
déi véi quyén hanh phdp

C6 thé n6i, khong thé nghién cau vé
giam sat tu phap ddi voi quyén hanh phap ¢
Phap ma bo qua thim quyén cua TAHC.
Quan diém vé giam sat tu phap ddi voi hoat
dong hanh chinh caa Phap cho rang: Chinh
quyén hanh phap phai hanh dong trong
khudn kho cua phéap luat. Ngoai ra, Phap con
c6 tham quyén xét xa hanh chinh chuyén
trach va doc lap dé dam bao diéu trén?,

Phap duoc coi 1a mot vi du dién hinh
cho viéc thanh lap mot TAHC dac biét dé
xem Xét lai cac quyét dinh ciia co quan hanh
chinh. Viéc lua chon toa hanh chinh thay vi
trao cho toa an thong thuong chu yéu lién
quan dén viéc ap dung han ché nguyén tac
phan chia quyén lyc. O Phép, theo nhan
thirc ban dau vé hoc thuyét phan chia quyén
lyc, cac hoat dong cua chinh quyén hoan
toan khong chiu su kiém soat boi co quan tu
phap thong thuong?. Tuy nhién, ciing c6
quan diém cho rang viéc céc quyét dinh caa
nhanh hanh phép khong bi kiém soét s& co
nhitng anh huong bat lgi. Vi vay, dé tranh
anh huong bat loi nay, di c6 mot ké hoach
cai cach trong viéc kiém soat su vuot qua
tham quyén cia co quan hanh chinh cap
dudi boi co quan hanh chinh trén. Do d06, co

2 Bermann, G. A, The Scope of Judicial Review in
French Administrative Law, Colum. J. Transnat'l
L., 16, 1977, tr. 96.

2 Xem thém: Charles E. Freedman, The Conseil
D’etat In Modern France, Colombia University
Press, New York,1961, tr. 112.
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quan hanh chinh tr& thanh mot tham phén
trong chinh vu viéc ma ho la mot bén trong
tranh chip vai cong dan®. Phap di c6 mot
hé théng tu phap kép ké tir khi Dao luat Cai
cach nam 1790 ra doi vai viéc tach biét
quyén hanh phép va tu phéap. Trong thé gidi
hién dai, nhiéu quéc gia chau Au van wu
tién gitr cac toa hanh chinh dic biét vi nhiéu
ly do?.

Lién quan dén viéc kiém soat quyén
hanh phép cua hé théng TAHC cua Phap, c6
mot sb van dé sau:

Thir nhat, vé té chirc, hoat déng cia
hé thang TAHC

Khi nhin vao nganh tu phap cua Phap,
ching ta thay cé ba loai toa an riéng biét:
Hién phép, hanh chinh va cac hinh thic
khéc cua toa an?’. Trong dé, hé théng hanh
chinh tu phap cua Phap dugc to chic theo
ba cip: So tham, phdc tham va téi cao. Tinh
dén nam 2012, c6 38 toa so tham so by, 8
tda phlc tham hanh chinh khu vuc va cudi
cung 1a Hoi dong nha nuéc (HDNN)?® nhu

% Tigist Assefa, Judicial Review of Administrative
Actions: A Comparative  Analysis, Doctoral
dissertation, Addis Ababa University Addis Ababa
Ethiopia, 2010, tr. 53.

% Thir nhit, do tinh chat dic biét cua cac van dé
hanh chinh; tht hai yéu cau kién thirc dic biét cua
cac tham phan; tha ba, su can thiét cua mot thu tuc ré
tién va chinh thirc ma khong thé tim thiy trong thu
tuc binh thuong cia cic Toa an dan sy. Xem Burt
Franklin, Comparative Administrative Law, New
York, 1970, tr. 217, 220 - 221.

27 Khac voi hé thdng tu phap ¢ nhiéu nuéce khac,
dién hinh 1a M¥, cac Toa an nay khong dugc td chirc
theo mot hé thong duy nhat. Quyét dinh xét xir hanh
chinh cubi ciing thuoc vé Hoi dong nha nude trong
khi cac van dé vé& dan su va hinh sy thuoc HDBH.
Tuy nhién, HDBH vén 1a co quan duy nhat c6 thé
xem xét cac van d& vé hién phap va dua ra quyét
dinh cubi cing.

28 Ngudn gbc cuia HDNN bt dau tir thé ky X1 khi
né xuat hién dudi nhiéu tén khac nhau, d6i khi la
Conseil privé hodc Conseil des parties ("Privy
Counsel") va d6i khi 1a Conseil d'Etat. Mic du ¢

22

Toa an t6i cao vé xét xir hanh chinh. Theo
d6, TAHC so tham khong duoc thanh lap ¢
tat ca cac tinh ma ctr khoang 3 tinh méi ¢6
mot TAHC so tham. Toa an phic tham khu
vuc c6 thé xét xu lai ddi vai ban an cua Toa
4n so tham. Tuy nhién, HDNN chi c6 thé
kiém tra cac ban an cua cac TAHC cap khu
vuc vé thi tuc té tung va vain dé phép luat,
khéng phai vé van dé thyc té%°. Nhu vay, ¢
Phap, TAHC khdng chi duoc té chac thanh
mot hé thong toa an doc lap voi toa an
thuong ma con duoc to chuc theo cap xét
xt, doc 1ap véi td chic cia don vi hanh
chinh lanh tho. Pay c6 thé la mot trong
nhirng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
trong qué trinh xay dung hé théng toa &n
doc 1ap theo cap xét xu.

The hai, vé phgm vi gidm sat cia hé
théng TAHC

Pham vi giam sat cua hé thong TAHC
d6i v6i co quan hanh phap bao trim boi
tham quyén cua HDNN, TAHC phac tham
va TAHC so tham.

Trudc tién 1a tham quyén cia HDNN,
vai tro cia HDNN c6 thé dugc tom tat thanh
ba chirc nang riéng biét dugc thuc hién boi
cac bo phan khéc nhau coa Hoi dong: Lap
phap, hanh chinh va tu phap.

Mot 14, chize nang Ilap phép: Tu sau
nam 1870, vai tro cia HDNN chi gigi han

lich st hinh thanh lau dai nhung HDNN duoc thanh
1ap chinh thic vao ndm 1557. Xem thém: Bernard
Schwartz, French Administrative Law and The
Common Law World, Oxford University Press,
London, 1954, tr. 22.

2% Xem thém: Auby, Jean-Bernard and Lucie Cluzel
Metayer (2007), “Administrative Law in France.” In
Administrative Law of the European Union, Its
Member States and the United States: A comparative
Analysis, edited by Rene Seerden and Frits Stroink,
2007, tr. 61-92; Antwerpen-Groningen: Maastrichts
Europees Instituut voor Transnationaal
Rechtswetenschappelijk Onderzoek, tr. 79.
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trong chirc ning tu van cho viéc soan thao
cac van ban phap luat khi c6 yéu cau cua
cac co quan nha nudc. Theo quy dinh cua
Hién phép, Hoi ddng Bo truong can thao
ludn voi HDNN trude khi ban hanh cac
Phéap lénh va Nghi dinh caa Chinh phu®,
Vai trd cua Hoi dong trong qué trinh xay
dung phép luat 1a mot tro gilp c6 gia trj ddi
vai Chinh phu trong viéc dam bao tinh hop
phap cua cac du luat do Chinh pha trinh.
Hang niam, c6 khoang 130 ban dy luat, 800
nghi dinh va 300 van ban khéng theo luat
dinh dugc kiém tra boi HDNN3L,

Hai 13, Héi dong c6 nhiém vy fur van cho
Chinh phu: Céc linh vuc tu van cd thé dugc
chia thanh bat budc va khéng bat budc. Theo
cach thuc bit buoc, HDNN can phai tu van
d6i voi cac quy dinh vé cac van dé hanh
chinh cong®. Khi tu van cho cac nghi dinh
va cho nhanh hanh phdp cia Chinh phu,
HDNN c6 quyén lya chon®. Chirc ning tu
van cia HDNN duoc mot sb tac gia cho la
chtic ning chinh ctia co quan nay®*.

Ba la, vai tro cua HPNN voi chice nang
tw phdp: Trong nhimg ngay dau, vai trd caa
HDNN nhu mot co quan tu phap méi ¢ giai
doan “thai nghén”. Xuét phét tir sy cong
nhan cong dan bi ton hai do hanh vi hanh
chinh bat hop phap can c6 phuong thic
khic phuc da dan t6i viéc phét trién mot bo

%0 L. Morton, tldd , tr. 102.

31 Communications Department, Council State,
Overview of the French administrative system
(2013), tham khao trén  website  http://
www.legislationline.org/topics/country/30/topic/83,
truy cap ngay 25/5/2018.

32 John Bell, A French Lesson in Judicial Review in
Oxford Journal of Legal Studies, Oxford University
Press No. 1, 1982, tr. 144.

33 John Bell, tldd, tr. 144.

3 Pidu nay co thé thiy rd khi nhidu hoc gia sir dung
tén “Tham chinh vién” thay cho tén goi HDNN la
nl}ﬁn manh dén vai tro tu vin cho Chinh phu cua Hoi
dong.

phan trong HDNN thanh mét tda 4n c6 tham
quyén trong cac vu kién hanh chinh®. B
phan nay duoc biét dén nhu moét TAHC dic
biét c6 quyén quyét dinh cudi cing vé tat ca
céc tranh chép hanh chinh. HDNN ciing
chiu trdch nhiém quan ly cac TAHC so
tham va phic tham.

Mac du chi la mét trong ba chirc nang
cua HDNN, nhung xét xtir hanh chinh cung
VGi Cac churc nang con lai cling co tac dong
it nhiéu dén hoat dong hanh phép. Viéc tu
van cho Chinh pha duoc coi 1a hoat dong
thuong xuyén caa Hoi dong, gitp Hoi dong
c6 kha nang dinh hudng hoat dong hanh
phép cua Chinh phi. Véi tu cach 1a mét co
quan tu phap, HDNN thong qua hoat dong
ciia Ban t4 tung (Section du Contentieux),
xét xu tinh hop phép cua bat ky cong cu
hanh chinh nao, bao gom ca nhimng vin ban
quy pham do Chinh phu ban hanh, quy dinh
cu thé hoa luat.

Vé pham vi giai quyét tranh chip cua
HDNN: Tham quyén so thim ciia HDNN 14
giai quyét cac vu kién d6i voi cac quyét
dinh cua Chinh phu quéc gia bao gom cac
nghi dinh, cac quy dinh cua cac bo trudng,
cac quyét dinh cua cac ty ban co hiéu luc
trén toan bo 1anh thé quéc gia ciing nhu cac
van ban lién quan dén céc cudc bau cir khu
viuc. HDNN sé& kiém tra cic quy dinh va
quyét dinh hanh chinh vé viéc tuan tha Hién
phap, cac quyét dinh hanh chinh cap trén,
c4c nguyén tic chung cua luat®®, luat, cac

% Véi tu cach 1a TAHC tbi cao, hang nam HDNN
xét xir khoang 10.000 dén 11.000 vy an, v6i sé lugng
khoang 300 tham phan dugc chia lam ba cip véi cap
cao nhat 1a Hoi dong vién. Xem: Administrative
Justice in Europe — Report for France, tr. 27, 31.
Tham khao tai dia chi http://www.aca-europe.
eu/en/eurtour/i/countries/france/france_en.pdf, truy
cap ngay 25/08/2018.

% Cac nguyén tic chung cua luat 1a nhitng nguyén
téc khéng dugc tim théy trong bAt ky dao luat nao
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diéu wdc qubc té¥. Nhu vay, HDNN co day
du thadm quyén dé phéan xét vé tinh hop phép
cua bat ky quyét dinh nao cua nhanh hanh
phap, ngoai trr mot s “hanh dong cua
Chinh phu38,

Tiép theo 1a thAm quyén cua toa hanh
chinh so thim (administrative court) va toa
hanh chinh phtic thim (administrative court
of appeal). Tham quyén cta toa hanh chinh
so tham 13 thAm quyén chung giai quyét hau
hét cac vu 4n hanh chinh, trir mot s6 ngoai
1¢ dugc quy dinh tir Piéu R312-6 dén Diéu
R312-19 Bo luat Tu phap Hanh chinh®
(Code Administrative Justice). Thim quyén
cia TAHC so thim dugc xac dinh theo
nguyén tic lanh tho, tirc 13 toa an co tham
quyén xét xir 1a toa 4n noi c6 tru s¢ cla co
quan hanh chinh di ban hanh quyét dinh
hanh chinh bi khiéu kién hodc hop dong
hanh chinh ¢ tranh chép®®. Con dbi voi
TAHC phuc tham, tda c6 thim quyén xét xtr
phuc tham cac khang cao d6i véi ban an ciia
TAHC so tham hodc quyét dinh ctia cac ty
ban lién quan dén viéc boi thudong ddi véi
cong dan Phap ¢ nudc ngoai da dugc toa so
tham khu vuc hodc iy ban thy 1y*,

Vé nguyén tic, tda an khong gisi han
xem xét cdc van d¢ hanh chinh theo 10i liét
ké ciing nhu khong cong nhan diéu khoan
du phong (chang han nhu quy dinh “trong

nhung xuét phat tir tinh than cua co quan phép ludt;
chung dugc phat hién béi HDNN va do d6 duogc dua
vao cac an I€.

87 Bernard Schwartz, tldd, 1954, tr. 22.

3 Tigist Assefa, Judicial Review of Administrative
Actions: A Comparative  Analysis, Doctoral
dissertation, Addis Ababa University Addis Ababa
Ethiopia; 2010, tr. 58.

% Ban sira d6i gan day nhat vao 03/10/2013.

40 Bi Huy Khién, Vé Toa dan hanh chinh cia Cong
hoa Phdp va kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi
Quan 1y nha nuéc sé 177, 2010, tr. 65. _
41 Pidu R322-1 B6 luat Tu phap Hanh chinh sira dbi
ngay 03/10/2013.
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truong hop phap luat c6 quy dinh khac” nhu
Diéu 30 cta Luat T tung Hanh chinh nim
2015 (sau ddy goi tit 1a Luat TTHC nim
2015) ctua Viét Nam). Luat hanh chinh Phap
chi dua ra mot nguyén tic ngoai 1¢ 1a tda an
s& khong xem xét, giai quyét cac vu viée
lién quan dén qua trinh l4p phap ctua Nghi
vién, cac mdi quan hé luat phap qudc té, cac
hoat dong hanh chinh nhung mang ban chat
dan sy nhu hop ddng hanh chinh®... Vi
vay, ngudi dan c6 thé kién bat ky mot quyét
dinh hay hanh vi cong quyén nao ra tda an
c6 tham quyén néu khéng thudc nhimng
truong hop ngoai 1€.

Cu thé, cac truong hop khdng thudc
tham quyén caa hé théng TAHC bao gom:

- Cdc van ban phi quy pham. Theo do,
cac van ban hanh chinh ¢ Phap c6 hai loai:
Quy pham phép luat — normative (la loai van
ban bat budc — obligatory acts) va van ban
phi quy pham (khdng bit budc). Cac vin
ban quy pham dugc chia thanh hai loai: Quy
dinh va quyét dinh ca nhan. Tuy nhién céc
van ban phi quy pham khéng bi toa an giam
st vi ching khong mang tinh bat buoc®.

- Cac hanh vi gan chinh sdch dsi ngoai
va cac van dé chinh tri**. Cac van dé chinh
tri nhu nhiém vu cua Téng thdng trong viéc
thuc hién cac quan hé vai Chinh pha khac
hoac nhiém vu cua cac co quan c6 tham
quyén thuc hién quan hé ngoai giao hoic
van dé chién tranh, hoa binh trong nudc®.

42 T Vian Hoa (2007), Tinh déc ldp cia Toa dan
Nghién cieu phap Iy vé cdac khia canh Iy ludgn, thic
tien ¢ Ditc, My, Phap, Viét Nam va cac kién nghi doi
voi Viét Nam, Nxb. Lao dong, tr. 338.

43 Ziya Bekir BuGuCam, (2012), Common principles
of judicial review of administration in Europe: a
comparative study of France, the UK, the ECHR and
the EU, Law & Justice Review, Year: Ill, Issue: 5,
December 2012, tr. 68.

44 Bernard Schwartz, tldd, tr. 22.

45 Burt Franklin, tldd, tr. 227.
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- Cdc van ban dac biét cua Chinh phu.
Ngoai 1& nay xuét phat tir sy phan loai cac
quyét dinh cta Chinh phu va sy phan biét 15
rang gitra chirc nang quan ly va chirc nang
diéu hanh. Theo céc hoc gia Phap, mot $6
quyét dinh bdo v¢ loi ich cong nhu chéng
khung b, bao loan, thién tai, dich bénh...
mic di co thé xdm hai dén quyén riéng tu
clia c4 nhan nhung nham bao vé cac loi ich
ctia qubc gia, cong dong thi Chinh phii van
c6 thé ban hanh*®. Viéc xem xét lai céc
quyét dinh nay chi c6 thé 1a Nghi vién ma
khong thé 1a HDNN.

- Cac hanh vi hanh chinh do Hién phap
quy dinh. Trong treong hop cé nguy co de
doa sy doc lap va toan ven lanh tho cua
qudc gia, theo Piéu 16 cua Hién phap Phép,
Tong thdng nudc Cong hoda Phap co thé
thuc hién tit ca cac bién phéap can thiét
trong mot khoang thoi gian nhit dinh cho
dén khi mdi nguy hiém két thiic. Mot truong
hop ngoai 1€ khac dugc quy dinh trong Pao
luat Khan cap cia Nha nuéc nim 1955,
Theo d6, trong truong hop c6 xung dot vii
trang, c6 mdi de doa sap xay ra d6i véi hoa
binh hoic céc tham hoa, Ho6i ddng Bo
truong c6 thé ban hanh cac quyét dinh dé
giai quyét tinh trang nay. Nhiing quyét dinh
nay ciing khong thudc thim quyén xem xét
cua tda an. Tuy nhién, néu tinh huéng kéo
dai hon 12 ngay, viéc gia han chi c6 thé
dugc quyét dinh boi Quéc hai.

- Ngogi I¢ lién quan dén “hoc thuyét vé
hoan canh dac biét”. Ngoai I€ nay duoc cac
tham phan hanh chinh Phép phét trién lan
dau tién trong giai doan Chién tranh thé gidi
thi 1. Theo hoc thuyét nay, trong “hoan

46 |ageot, Celine, National Legal Tradition-France
In Judicial Review: A Comparative Analysis inside
the European Legal System, edited by Susana
Galera, Strasbourg: Council of Europe Publishing,
2010, tr. 81.

canh ddc biét”, quyén hanh phap duoc phép
vi pham luat trong “ché do dac biét” thong
qua mot s6 hanh vi hanh chinh. Nhirng hanh
vi nay s€ duoc coi la hop phap trong cac
tinh hubng dic biét. Nhung theo 4an 1& cua
HDNN, cic tham phan van cd thé kiém tra
tinh nghiém trong cua cac hoan canh dac
biét va muac d6 vi pham hanh chinh trong
trudng hop nay*’.

Thir ba, vé cdc bi¢gn phdp gidm sdt tw
phap

TAHC Phap c6 tham quyén: Huy, giit
nguyén hay stra nhiing sai pham trong céac
quyét dinh bi kién; xac dinh cac quyén va
nghia vu cta cac duong su; quyét dinh viéc
bdi thudng thiét hai; giai thich viéc 4p dung
quyét dinh phu hop véi thuc tién phap ly;
tuyén bd quyét dinh quy pham trai luat; ap
dat muc phat hodc bd sung khoan tién yéu
cau bdi thuong thiét hai ddi voi tai san
cong; ap dung phuong thirc cudng ché bat
budc d6i véi ddi twong bi kién*. Co so
quan trong nhat dé ca nhan khiéu kién quyét
dinh ctia nganh hanh phép cua Chinh phu la
hanh dong gay thiét hai cta cac hanh vi
khong dang tham quyén (ultra vires)®. La
mot phan cua chic nang giam sat tu phap,
TAHC c6 thé xem xét va sira doi quyét dinh
bi khiéu kién, ngay ca khi diéu nay lién
quan dén viéc xem xét cac van dé veé thuc té
va tinh thich dang (expediency). Tuy nhién,
tham quyén c6 thé khac nhau khi xem xét
dwa trén co s& vuot qua tham quyén. Trong
truong hop nay, HDNN chi cd thé xem xét
cac van dé vé luat phap va huy bo quyét
dinh bi khoi kién ma khong duoc stra doi

47 Lageot, Celine, tldd, tr. 82.

48 Dinh Vin Minh, Khiéu nai hanh chinh lich sit phat
trién va nhitng van dé thuc tién (so sanh véi Phdp,
Trung Quoc va mt s6 mude trén thé gici, Nxb. Hong
brrc, 2015, tr. 235.

4 Charles E. Freedman, tldd, tr. 140.
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hozc thay thé bang mét quyét dinh khéc cho
nguoi khai kien>

Thir twe, vé thi hanh an (THA) ¢ Phép

O Phép c6 nhitng quy dinh cu thé gidp
bao dam hiéu qua hoat dong THA:

Mgt la, trong qua trinh THA, cac co
quan hanh chinh dé nghi toa &n giai thich va
néi rd trach nhiém thi hanh caa ho®. Viéc
giai thich thuong xay ra ¢ Phap khi cac co
quan hanh chinh d& nghi HDNN giai thich
& thém diéu ma ho phai thuc hién trong
phan quyét ciia co quan xét xtr hanh chinh
(ban &n, quyét dinh cia HDNN hoic cua
cac Toa an cap so tham va phuc tham). Diéu
nay tao diéu kién thuan lgi cho co quan
hanh chinh thi hanh ban an, quyét dinh cua
tda &n, ddng thoi han ché kha ning chay v,
tir chdi THA cua co quan hanh chinh véi ly
do khong thé THA.

Hai 13, phap luat trao cho tham phéan
nhiéu quyén lyc hon dé bao dam THA. Cu
thé 1a cho phép tham phan diat ra cac
phuong thirc nghiém ngat dé bat budc co
quan hanh chinh bi kién phai c6 nghia vu
chap hanh cic phan quyét cua toa. Chang
han, thim phén c6 thé yéu cau xir 1y hinh
su d6i véi cac can bd c6 tham quyén cb
tinh vi pham cong tic THA, 4p dung ché
tai phat tién, 4p dung cic phuong thirc
phong ngtra thong qua phuong tién thong
tin dai chiing®?

50 Burt Franklin, tldd, tr. 232.

51 Ha Ta Cau, M6 hinh THA hanh chinh ciia Phdp va
kha nang ap dung kinh nghiém ciua Phdp tai Viét
Nam (Phan 2), http://khpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/
Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ltemlD:20, truy cap
ngay 20/10/2017.

52 Pham Hong Quang, M& hink va tham quyén xét xir
vu dn hanh chinh cia mgt s6 nuée trén thé gidi;

ngudn: Tap chi Nghién ctru 1ap phap dién tir, c6 sin
tai dia chi: https://luatminhkhue.vn/tu-van-luat-hinh-
su/mo-hinh-va-tham-quyen-xet-xu-vu-an-hanh-chinh
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Vé ché tai phat tién®, ché tai nay duoc
&p dung dbi voi ngudi khong THA. Luét sd
80-539 ngay 16/7/1980 chi dinh mot sb co
quan c6ng quyén chiu trach nhiém thi hanh
tat ca cac ché tai phat tién do TAHC tuyén.
Céc cong churc chiu trach nhiém trong viéc
cham tr€ thi hanh ban 4n hanh chinh c6 thé
bi phat mot khoan tién do toa ky luat tai
chinh va ngan sach quyét dinh®. Luat sd
95-125 ngay 08/02/1995 cua Phap cho phép
TAHC dua ra yéu cau budc THA ddi véi co
quan hanh chinh va quy dinh muc phat tién
néu cham tré thi hanh®. Nguoi duoc hudng
khoan tién phat nay 1a ngudi dugc THA®S.
Viéc phat tién co thé dugc yéu cau boi
nguoi khéi kién hodc ngudi dai dién hop
phap ctua ho nhung chi dugc ap dung khi
chinh quyén khéng THA trong it nhit 6
thang®’. Pay 1a bién phdp mang tinh tam

-cua-mot-so-nuoc-tren-the-gioi.aspx, truy cap ngay
25/6/2018.

53 V& ngudn gbc, day 1a phuong thirc dwoc vay muon
tlr thi tuc cua toa an dan sy dé khic phuc viéc cham
THA. Viéc phat tién dugc xem 12 mot sy ddi mai vé
thoi quen tu phap cua cac toa an dan sy, nd la mot
ménh 1énh tir toa an yéu ciu viéc chi tra mot khoan
tién nhat dinh cho ngudi chii ng theo phan quyét cho
mdi ngay cham thi hanh ban an. Céc toa an dan sy da
nhan thay ring mot ché tai phat tién tich liiy nhu vay
1a mot phuong thirc hi¢u qua dé dam bao cho sy tuan
thu phan quyét cua ho. Che tai nay ban dau chi giéi
han d6i voi cac phan quyét tai san (tién), nhung hién
tai cling co the duoc st dung de dam bao thuc hién
mdt phan quyét hiy bé mot quyét dinh bat hop phap.
5 Pinh Vin Minh, Tai phan hanh chinh so sanh,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, tr. 121.

5 Bui Tuan Thanh, Kinh nghiém THA hanh chinh
ciia mgt s6 nuéce trén thé gici, Tap chi Dan chi va
phap luat, s6 6 (267), 2014, tr. 54.

5 Xem thém: Ha T4 Cau, M6 hinh THA hanh chinh
cua Phap va kha nang dp dung kinh nghiém cua
Phap tgi Viét Nam (Phan 2), c6 sin tai dia chi
http://khpl.moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/nghien-cuu-tra
o-doi.aspx?ItemID=20, truy cap ngay 20/10/2017.

57 Pidu R931-3 cua Bo luat Tu phap Hanh chinh sta
dbi ngay 10/3/2013. C6 sin tai dia chi: www.
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thoi (the astreite proviso ire). Muc dich cua
phuong thic nay 1a thic day viéc thuc hién
cac ban an, quyét dinh cua toa an. Néu sau
d6 chinh quyén tuan thu trong thoi gian hop
ly thi Toa an co thé s& khong doi hoi co
quan nay ndp sb tién phat trén. Ngudi khai
kién c6 thé tién hanh mot vu kién khac dé
yéu cau bdi thuong cho nhitng thiét hai do
hau qua cua viéc khong dugc THA gay ra.
Luat s6 80-539 ngay 16/7/1980 di cho phép
quy trach nhiém cho cd nhan cong chic
phai ndp tién phat cho viéc khong thi hanh
hodc tri hodn thi hanh ban an d6. Quyén
quyét dinh viéc phat dugc trao cho toa ky
ludt ngan sach (Cour de discipline
budgéttaire), mot co quan dugc thanh lap
nim 1948,

Ba la, st dung phuong thirc cong khai
cac ban an hanh chinh nham lam giam sy
chdy i cua co quan hanh chinh trong viéc
THA. Piéu L.10 cta Bo luat Tu phap Hanh
chinh ctia Phép thiét 1ap nguyén tic “cong
khai phén quyér’. Viéc cong khai nay dugc
dam bao boi viéc doc quyét dinh, ban an
cong khai hoac dang tai cong khai. Ngoai
ra, cac bén s& dugc thong bao vé viée cong
bb nay. Thu ky toa an khong duoc tri hodn
trong viéc tién hanh cac thong bao, trir
truong hop quyét dinh co lién quan dén thu
tuc rat gon. Trong truong hop d6, quyét
dinh phai dugc thong bao khong cham tré
trong khoang thoi gian trung binh tir hai dén
ba tuan®.

sciencespo.fr/chaire-madp/sites/sciencespo.../CJA_P
artie%20reglementaire.pdf.

58 Xem thém: Lionel Neville Brown, John Bell, Jean-
Michel Galabert, French Administrative Law, Nxb.
Clarendon Press — Oxford, 1998, tr. 116 -118.

5 Ngudn: http:www.aca-europe.eu/en/eurtour/i/
countries/france.france_en.pdf, truy cdp ngay
15/03/2018.

Thi¢ ndm, diéu Kién dam bdo tda an
giam sat ddi véi quyen hanh phap

O Phap, dé cho hé thdng tu phap c6 kha
ning giam sat, kiém soat dwoc hoat dong
ctia co quan hanh phap, can cé cac bao dam
nhu:

Mgt 1a su doc lap caa hé théng TAHC
vé6i hé thdng hanh chinh céng vu. Nhu da dé
cap, viéc thiét 1ap hé thong TAHC theo cap
Xét Xt ma khong theo don vi hanh chinh
Ianh tho dam bao sy tach biét vé to chuc,
hoat dong cua toa an ddi véi co quan hanh
chinh. HDNN 1a co quan chiu trach nhiém
quan ly hoat dong cuia TAHC phdc tham va
so tham.

Hai & su doc 1ap cua ca nhan tham
phan. Céac tham phan hanh chinh caa Phép
doc 1ap vé tu cach ddi voi cac tham phén
cua Ccac toa an thuong. Ho khdng cd cung
nhiém ky véi cac tham phan toda éan
thuong®. Tat ca déu duoc chi dinh va c6 thé
bi Tong théng badi nhiém bat ct Iic nao®.
Han ché vé nhiém ky nay ddi véi cac tham
phan hanh chinh 1a dic diém riéng caa Phap
(tham chi khéac vai buc khi c6 cung mot
truyén théng phap Iy hanh chinh). Nhiém ky
han ché cua cac tham phan ciing c6 thé
dugc xem nhu mot khuyét diém trong tinh
doc 1ap cua hé théng tu phap hanh chinh®?.

Tuy nhién, Bo luat Tu phap Hanh chinh
ban hanh ngay 04/5/2000, co6 hiéu luc ngay
01/1/2004 quy dinh bao dam cac tham phan
hanh chinh khéng thé bi sa thai tuwong tu
nhu cac thim phan ¢ cac toa an thuong, tac
ho ciing khong thé bi thuyén chuyén cong

80 Ly do dua ra cho nhiém ky nhu vay 1a vi nguoi ta
tin rang cac tham phan hanh chinh can c6 kién thic
can thiét vé c4c van dé hanh chinh va ho can lién tuc
lam cdng tadc hanh chinh. Xem thém Burt Franklin,
tldd, tr. 224.

61 Burt Franklin, tldd, tr. 224.

62 Tigist Assefa, tldd, tr. 60.
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tac hay dé bat trai véi y mudn. Pay 1a quy
dinh chi &p dung cho céac tham phan hanh
chinh cua toa hanh chinh so tham va phuc
tham®. Nhing thanh vién cia HDNN cua
Phap 18 thudc nhidu hon vao Chinh phu, dic
biét 1a Tha tudéng va Bo truong Tu phap -
ngudi thuc té gitr vi tri Chu tich HDNN
thay mat Thu tudng. Vi ho la nhirng cong
chtrc nha nude don thuan, ho van cé thé bj
sa thai hodc thuyén chuyén sang mot cong
viéc méi bai Thi tudng hodc Tong théng.

3. Mt s6 goi ¥ cho Viét Nam

3.1. Nhin nhén lai vé vai tré va sw cin
thiét ciia viéc kiém sodt quyén hanh phdp
bgi toa an

Trude day, trong van hanh quyén luc
nha nudc, ching ta thudng xem nhe quyen
lyc tu phap®. Hién phap nim 1946, 1959
mai chi ghi nhan toa an la co quan tu phap,
co quan xét xir. Twong ty voi Hién phép
nam 1980, 1992, cac ban Hién phap nay dé
cao nhiém vu bao vé phéap ché xa hoi chu
nghia, bao vé ché do xa hoi chii nghia
nhung chua dé& cap dén van dé kiém soat
quyén lyc nha nuéc. Hién phap nim 2013
dugc ban hanh 13 mot budc tién 1én trong
tién trinh nhan thic vé ly thuyét van hanh
quyén lyc nha nuéc. Hién phap nim 2013
ghi nhan nguyén tac “quyen luc nha nurdc Ia
thong nhat, c6 sw phan cdng, phai hop, kiém
S04t giita cdc co quan thuc hién quyén ldp
phap, hanh phadp, tw phap”. Thuat ngi
“kiem soat” lan dau tién dugc ghi nhan
trong vin ban phéap ly quan trong nhat cua
Nha nudc Viét Nam. Cung vai d6, nhan

83 T6 Vin Hoa, tldd, tr. 384.

8 Piéu nay cling dé 1y giai ¢ nhimg nudc van hanh
theo nguyén tic tap quyén, quyén luc tdi cao thudc
vé Qudc hoi — co quan dai dién cao nhét cho y chi
ctia nhan dan. Nhirng nguoi dimg ddu co quan hanh
phap va tu phap ¢ trung wong déu dugc biu, mién
nhiém, bai nhiém bdi Qudc hoi.
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thire vé vai trd caa toa an ciing di c6 su thay
d6i dang ké. Hién phap nam 2013 khang
dinh toa an 1a co quan xét xur, thuc hién
quyén tu phap. Pé cao nhiém vu bao vé
cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan®. Nhu vay, Hién phap nam 2013
da truc tiép ghi nhan ndi dung kiém soét
quyén lyc nha nuéc giita cic co quan 1ap
phép, hanh phép, tu phap. Day chinh 1a co
s phap ly quan trong nhat dé ching ta xay
dung co ché kiém tra, giam sat hoat dong
hanh phap tr phia co quan tu phap la Toa
an. Nhung, nguyén tac tap quyén van con
t6n tai nhu mot nguyén tac chii dao nén viéc
kiém soat sat chu yéu thé hién qua hoat
dong kiém soat cua Québc hoi dbi véi co
quan hanh phap va tu phap. Con tu phap,
hanh phap gidm sat nguoc lai lap phép thi
thuc té chua c6 quy dinh nao thé hién. Tuy
nhién, ¢ Viét Nam ciing da c6 cac quy dinh
thé hién noi dung kiém soét quyén luc giira
co quan thyc hién quyén tu phap véi co
quan thuc hién quyén hanh phéap qua hoat
dong xét xir cua toa hanh chinh Viét Nam.
Mac du, khi méi thanh 1ap toa hanh chinh
Viét Nam thuc hién viéc xét xir cac vu an
hanh chinh nham sira chita nhitng sai lam
trong hoat dong hanh chinh va bao vé
quyén, loi ich hop phép caa céng dan. Cac
qudc gia nhu Phap ban dau khi méi thanh
lap TAHC ciing khong huéng dén muc dich
Kiém soat nhanh hanh phap. Nhung, sy van
hanh thé ché quyén luc duong dai da doi hoi
vai trd mai cua tda an trong viéc kiém soat
quyén hanh phap. Toa an tro thanh khién d&
cudi ciing khi ¢6 su lan quyén, lam quyén
hay vi pham cua co quan hanh phap. O Viét
Nam, vai trd cta toa an ciing can duoc nhin
nhan lai cho phi hop véi thuc tién va xu
hudng van hanh quyén luc trén thé gioi.

65 Xem Piéu 102 Hién phap nam 2013.
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Theo d6, mic du to chirc bd may nha
nuée van hanh theo 1y thuyét tip quyén
nhung khong phai la khong c6 co sd dé Viét
Nam xay dyng mo hinh giam sat quyén
hanh phap bdi toa an. Boi 1€:

Thir nhat, & nudc ta da co sy phan cong
tir dau dé mdi nhanh quyén lyc phat huy
chtrc ning cua minh. Hon nita, Hién phap
nam 2013 — co s& phap 1y quan trong nhat
cling da ghi nhan nguyén tic “quyén lyc nha
nude la théng nhét, c6 su phan cong, phéi
hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phép,
hanh phap va tu phap”®. Pay la co s& quan
trong dé tda an — co quan thyc hién quyén
tu phap Kiém soat nhanh quyén hanh phép.
Vé mit 1y thuyét, Nha nudc ta khong ap
dung tuyét dbi 1y thuyét tdp quyén ma ap
dung c6 chon loc 1y thuyét phan quyén, phu
hop voi dac diém chinh tri cua Viét Nam.
V& nguyén tic, quyén luc nha nudc van 1a
thong nhat, tap trung. Thong nhat, tap trung
& day chinh 1a thong nhét, tap trung vao
quyén lyc cia nhin dan, do nhan dan, vi
nhan dan, chir khong nén hiéu thong nht,
tap trung vao co quan lap phap 1a Qudc hoi.
Néu hiéu theo nghia ndy, viéc trao quyén
kiém soat quyén hanh phap cho toa an tat
yéu s& khong vi pham nguyén tic tap quyén,
ddng thoi, ngin ngira duoc kha nang chuyén
quyén, doc doan.

Thir hai, viéc tda an kiém soat quyén
hanh phép cling it gdy anh hudng téi nhanh
1ap phap. O nhimng nudc theo truyén thng
Nghi vién (1ap phap) tdi cao nhu Viét Nam,
viéc tda an c6 quyén giam sat tat ca cac
nhanh con lai van chua duge chip nhan mot
cach r0 rang, manh me€. Nhung, viéc thua
nhan toa 4n c6 quyén giam sat nganh hanh
phap thi lai khac. Boi 18, viéc tda an kiém

6 Piéu 2 Hién phap nim 2013.

soat quyén hanh phap suy cho cung ciing
phai dua trén co s& phap luat va nham bao
vé phap luat. Ma phap luat lai 14 san pham
cua nganh lap phap. Nhu vay, vd hinh
trung, viéc toa an kiém soét quyén hanh
phap dam bao luit cta Quéc hoi duogc co
quan hanh phép thyuc thi ding dén, va Quéc
hoi ciing khong phai lo so sy lan at cua
quyén tu phap vi tda an mudbn thuc hién
quyén nay thi ciing phai nam trong khuén
khé quy dinh cta phap luat. Nhu vay, khong
nhimg quyén lyc 1ap phap ctia Qubc hoi
khong bi anh huéng ma nd con lam ting
hiéu qué hoat dong ctia bd may nha nudc.
Thir ba, Dang va Nha nudc ta da chu
truong x4y dung nha nuéc phap quyén®.
Trong nha nudc phdp quyén, kiém soat
quyén luc c6 nghia 1a kiém soat cac hanh vi
ctia chinh quyén (1ap phap va hanh phap) dé
chéng lai sy lam quyén, xam pham dén doi
song cuia nguoi dan%®. Nhu vay, sy kiém soat
clia toa 4n ddi voi quyén hanh phap 1a diéu
tat yéu cua viéc t6 chic chinh quyén trong
mot xa hdi ma phap luat dugc thugng ton.
Thir tir, toa an Viét Nam co vi tri thich
hop nhat dé kiém soat quyén hanh phap.
Mac du, Nha nudc ta van hanh quyén luc
theo nguyén tic tdp quyén nhung toa an van
can phai doc 1ap. Toa an 13 co quan it c6
kha ning lam quyén nhét va ciing 14 co quan
c¢6 kha ning han ché su lam quyén t6t nhat.
O nuéc ta c6 nguyén tic “Tham phan va
Hoi tham xét xur doc 1ap va chi tuan theo
phap luat’®®. Pay 1a diéu kién quyét dinh

67 Khoan 1 Diéu 2 Hién phap 2013 ghi nhan nguyén
tdc: “Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
1a nha nuéc phip quyén xa hoi chi nghia cia Nhan
dan, do Nhéan déan, vi Nhan dan”.

68 Nguyén Pang Dung (2014), Toa an trong nha
nude phdp quyén, Nxb. Dai hoc qudc gia Ha Noi, tr.
326.

% Piéu 9 Lut T6 chirc Tda 4n nhan dan nam 2014.
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dbi véi viéc trao quyén kiém soat quyén
hanh phap cho toa &n. Ngoai ra, tda hanh
chinh néi riéng va hé thdng toa 4n Viét Nam
noi chung dang ddm duong nhiém vu bao
vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan
trudc sy xam pham tur phia co quan nha
nuée thi viée kiém soat hoat dong cua co
quan hanh phap 1a diéu tat yéu. Kiém soat
khong phai 1 dé ha thap hay triét tiéu quyén
luc hanh phap ma 1a dé quyén hanh phap
dugc van hanh hiéu qua, giam thiéu sy xam
pham dén quyén va loi ich cong dan.

Hon nira, Pang va Nha nudc ta ciing da
xéc dinh bao vé cong 1y va quyén con ngudi
la st ménh cua toa an’®. Khi toa an duoc
xéc dinh 14 co quan bao vé cong ly va quyén
con ngudi thi méi c¢6 co s¢ cho viéc thiét
lap ché do tai phan hién phép, & d6 toa an sé
phéan xét tinh hop hién trong hanh vi cua lap
phép va hanh phép. Toa an chi c6 chirc nang
nay khi vi tri cia n6 dugc xac dinh doc lap
vai lap phap va hanh phap, nhan danh cong
ly va quyén con ngudi dé hanh dong Vi
vay, viéc toa an dugc giao quyen kiém soat
quyén hanh phap 13 yéu cau truc tiép, khach
quan va tat yéu.

3.2. Thiét ldp va vidn hanh co ché bio
hién do toa dn thwe hién

Viéc thiét 1ap co ché bao hién va van
hanh hiéu qua la van dé& phtc tap va can
thiét, nhung khdng thé mot sém mot chiéu
thay d6i toan bo co ché cii bang co ché tai
phan moi. Theo d6, khi thiét lap phuwong
thirc tai phan hién phap ddi véi hanh vi cua

™ Bdo céo chinh tri cua Ban Chap hanh Trung wong
Dang khoa IX tai Pai hoi Dai biéu toan qubc lan thu
X clia Dang da thé hién mot tu duy that sy sau sic va
méi khi xac dinh Toa dn bdo vé cong Iy va quyén
con nguoi. Toa an khong phai 1a cong cu cua nha
nudc dé cai tri ngudi dan (Chinh phu méi 13 nguoi
cai tri); ngugc lai, toa an la cong cy cua cong Iy ma
nguoi dan, trong nhimg trudong hop cu thé, s dung
dé bao vé minh.
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nhanh hanh phap, theo tac gia, Viét Nam co
thé hoc hoi kinh nghiém cua Phép theo
hudng sau:

Thit nhat, chi thé bao hién c6 thé Ia toa
an hién phap (TAHP). Véi diéu kién hién tai
cua Viét Nam, viéc thiét 1ap md hinh bao
hién bai toa an thuong 1a khong hop ly. Boi
I8, dé 4p dung md hinh tai phan hién phap
tai toa an thuong, cac tham phéan phai co
trinh do nghiép vu va phap ly rat cao, nhat
1a trinh do vé luat hién phap. Chét luong
Cua toa an thuong cua Viét Nam chua bao
dam duoc diéu nay. Bong thoi, khi thiét lap
TAHP thi toa nay nén doc lap, khéng phai
la mot tda chuy@n trach nam trong hé thong
tdoa an tu phap thuong, ciing khong nam
trong Quédc hoi hay Chinh phu.

Thi hai, du co quan bao hién chuyén
trach duoc t6 chuac dugi hinh thoc HDBH
hay TAHP thi n6 can phai c6 tham quyén
bao hién ddi véi cac van ban phép luat cua
co quan hanh phap ma truéc hét 1a Chinh
phi. Theo d6, mot sb tac gia kién nghi cho
rang TAHP khi duoc thanh 1ap nén xem xét
viéc &p dung cach thic giam sat trude doi
Véi c&c du thao luat caa Chinh pha trinh ra
truge Qudc hoi’. Chire ning nay cua TAHP
s€ tuong tu nhu chic ndng cia HDBH cua

™ Theo d6, néu nhu cac dy thao luat cua Chinh phu
da dugc thong qua trudc khi duge Chu tich nudc
cong bd. Trude khi cong bd mot vin ban ludt do
Qudc hoi théng qua, Chi tich nudc ¢ thé yéu ciu
TAHP kiém tra tinh hop hién ciia van ban d6. Néu
van ban dugc toa 4n xac dinh 14 vi hién thi Chu tich
nuée c6 thé giri lai cho Qubc hoi dé chinh sira. Néu
Qudc hoi van thong qua véi da sb 2/3 thi Chu tich
nudce phai cong bo. Nguyén tic thong nhéat quyén lyc
khong cho phép TAHP hay Chu tich nudc ¢ quyén
phu quyét tuyét d6i dbi voi van ban phap luat da
dugc Qudc hoi thong qua. Xem thém Nguyén Nhu
Phat (chu bién) (2011), Tai phdn hién phdp — Mot s6
van dé Iy ludn co ban, kinh nghiém quéc té va kha
nang dp dung cho Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xa hoi,
tr. 401, 402.
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Phap khi thuc hién quyén gidm sat trudc.
Kién nghi nay c6 thé giai quyét duoc thuc
trang co ché tu kiém tra, giam sat tinh hop
hién, hop phép cua ndi bd cac co quan hanh
phép hién nay. Bai I&, theo quy dinh hién
hanh, viéc dam bao tinh hop hién cho cac
van ban quy pham caa Chinh phu do céc co
quan cua Chinh phu thyc hién. Trong do6,
d6i véi nghi dinh cia Chinh phu, quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh phu thi viéc tham dinh
tinh hop hién s& do Bo tu phap chua tri, con
cac thong tu cua Bo truong sé& do to chic
phép ché cua Bo, co quan ngang bo tham
dinh™. Phuong thuc tham dinh nay gidng
nhu cach kiém soat truéc ddi voi cac du
thao van ban quy pham cua Chinh pha va
d6ng thoi ciing 1a mot hinh thicc kiém soét
trong. Khau nay du c6 duoc dau tu ki ludng
thi van khé tranh nhiing khuyét diém. Tuy
nhién, néu trao ngay cho TAHP quyeén giam
sat trudc cling chua phai la mot giai phap
thuc su hop ly. Bai 18, nhitng tham phan cua
toa an nay chua thé c6 da kinh nghiém
trong viéc phai giam sat trude ddi voi dy
thao luat cua Chinh phu. Nhiém vu kiém
soat trude doi véi dy an luat caa Chinh pha
c6 I& nén dat ra trong muc tiéu dai han cho
hoat dong cua TAHP ¢ Viét Nam.

3.3. M6 réng tham quyén ciia Toa dn
trong vié¢c xét xw hanh chinh

Pé dam bao yéu cau kiém soat ddi voi
nhanh hanh phap thi t chuc, hoat dong cua
tda hanh chinh phai c6 nhiing budc tién
méi. Truéc hét can phai mg rong tham
quyén xét xir ciia toa hanh chinh theo hudng
sau day:

Truéc mat, khi chua c6 thiét ché TAHP,
c6 thé trao cho tda hanh chinh xem xét tinh
hop hién, hop phap cia cac vin ban caa co

2 Xem thém Diéu 92, Diéu 98, Piéu 102 Luit Ban
hanh van ban phap luat nam 2015.

quan hanh chinh nha nuéc. Vé lau dai, khi
thanh 1ap TAHP, viéc xem xét tinh hop hién
cac van ban quy pham cua co quan hanh
phap s& duoc chuyén cho TAHP, con toa &n
thudng s& phan xét vé tinh hop phap trong
van ban quy pham phép luat cia co quan
hanh phap.

O nudc ta, su tOn tai caa tda hanh chinh
1a co s& quan trong cho viéc thiét 1ap ché do
giam sét tu phap d6i voi cac hoat dong hanh
chinh & Viét Nam. Toa hanh chinh trong hé
thdng toa an nhan dan hién nay o nudc ta co
thé dam dwong dugc nhiém vy tai phan vé
tinh hop hién, hop phap cac van ban quy
pham phap luat cua co quan hanh chinh nha
nugc. Hién nay, toa an di co quyén kién
nghi doi voi van ban quy pham trai Hién
phép, trai luat va trai v4i van ban cia co
quan cap trén. Vi vay, can mé rong tham
quyén cua toa hanh chinh duoc xét xur cac
quyét dinh hanh chinh cé biét, cac hanh vi
hanh chinh va ca cac quyét dinh quy pham
clia cac co quan hanh chinh khi c6 dau hiéu
vi hién va bt hop phap. Theo d6, toa hanh
chinh thugc tda 4n nhan dan cép tinh va toa
hanh chinh thuoc Toa &4n nhan dan téi cao
c6 thé dam nhan tham quyén nay. Toa hanh
chinh thugc Toa &n nhan dan cip tinh can
c6 thém tham quyén tai phan vé tinh hop
hién, hop phap cua cac van ban do Uy ban
nhan dan céc cp ban hanh (Quyét dinh, chi
thi). Toa an nhan dan téi cao can c6 quyén
tai phan vé tinh hop hién, hop phap cua cac
van ban do B truong, Thu truong co quan
ngang B ban hanh (Thong tu) va cd van
ban do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
ban hanh (Nghi dinh, Quyét dinh). Theo
mot sb tac gia, nén thira nhan quyén giam
sat triru twong 13n giam sat cu thé cua toa
hanh chinh. Tuy nhién, véi t6 chtc, hoat
dong cling nhu chat lwong tham phan, y
thic cua nguoi dan hién nay thi chi nén quy
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dinh hinh thicc gidm sat cu thé”. Cu thé,
trong mot vu viéc lién quan dén co quan
hanh chinh, néu nhan thdy vian ban ma co
quan hanh chinh dy dinh 4p dung di véi
truong hop cua minh ¢6 dau hiéu vi hién,
bit hop phép, ngudi dan c6 quyén yéu cau
hodn 4p dung vin ban d6 va yéu cau toa
hanh chinh kiém tra tinh hop hién, hop
phdp. Trong truong hgp nay, ngudi khoi
kién phai ching minh dugc viéc &p dung
van ban quy pham cta co quan hanh phap
truc tiép xam pham dén quyén va loi ich cua
ho lam co s& dé toa an thy ly.

Trude day, mac du phap luat khéng quy
dinh cho tda an quyén phan xét vé tinh hop
hién, hop phap ciia van ban quy pham phép
luat do co quan hanh chinh ban hanh nhung
da ting ton tai tién 18 toa an “stra” mot van
ban quy pham phép luat caa Chinh phu vi
pham cac yéu cau vé tinh hop phap™. Veé
thuc tién, toa 4n 1a co quan phan xét tinh
hop hién, hop phép ddi véi van ban quy
pham phap luat cia co quan hanh chinh
hiéu qua nhat, c6 suc thuyét phuc nhat va vi
I& cong bang. Theo do6, néu thira nhan quyén
nay cho toa an, toa &n sé xem xét ndi dung
vi hién, bat hop phap trong cac van ban quy
pham phép luat. Sau khi da xac dinh chinh
X&c vé noi dung bat hop phap, toa an sé& giri
thong bao dén co quan ban hanh. Trong mot
khoang thoi gian nhat dinh, co quan ban
hanh phai ty kiém tra va xt ly. Tuy nhién,
néu quéa thoi han da néu ma co quan hanh
chinh nha nudc khéng tra loi hoac tra 1oi

73 Nguyén Thi Phuong, Déi moi co ché kiém tra tinh
hop hién, hop phdp cdc van ban quy pham phdp ludt
cua Bo trucng, Thu truong co quan ngang Bo, Tap
chi Nha nudc va Phap luét, s6 7(192), thang 4/2011,
2011, tr. 25.

" Cao Vil Minh (2016), Vai tro ciia Toa an trong
viéc xem xét van ban quy pham phap ludt cia Chinh
phii, Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 06 (100), tr. 17.
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nhung toa 4n khong ddng y, tda an sé giai
quyét nhu thé nao? C6 mot sb tac gia kién
nghi tda &n c6 quyén tuyén huy vin ban quy
pham phap luat khong hop phap™. Tuy
nhién, theo tac gia, hién tai ching ta khéng
nén trao cho tda 4n quyén hay bé vin ban
quy pham phap luat ctia co quan hanh chinh
trai Hién phép, trai luat, trai voi vin ban cua
co quan cap trén vi s& vi pham nguyén tac
phan chia quyén luc. Hon nita, néu tda &n
c6 quyén tuyén hay, hau qua phap Iy sau khi
hay s& rat kho giai quyét trong truong hop
co quan hanh chinh nha nuéc khéng huy bo,
stra doi, bd sung van ban quy pham phap
luat do.

Pé thuc hién dugc nhimng diéu noi trén,
can sira d6i Hién phap. Cu thé, Hién phép
phai trao cho toa &n quyén giai thich Hién
phap va luat thay vi cho Uy ban thuong vu
Quéc hoi; sira doi cac quy dinh lién quan
dén viéc giam sat van ban cua Uy ban nhan
dan, Bo, co quan ngang Bd. Theo d6, can bd
sung thém quyén xem xét, giam sat van ban
cua Uy ban nhan dan cap tinh cho toa hanh
chinh thugc Toa an nhan dan cip tinh;
quyén giam sat vin ban caa Bo truong, Thu
truong co quan ngang Bo cho Toa an nhéan
dan tdi cao.

Pay la giai phap hop Iy dé giai quyét
tinh trang sé lwong van ban quy pham cua
co quan hanh chinh vi hién, bat hop phap
ngdy cang gia ting, trong khi co ché phét
hién, xr 1y cac van ban trai luat hién tai con
c6 nhiéu van dé ban ci vé su khach quan va
tinh hiéu qua. Tuy nhién, dé bao dam cho
toa an co kha nang thyuc hién dugc nhiém vu
nay, viéc nang cao trinh do, chat luong doi
ngii tham phén 1a cong viéc tién quyét.

5 Cao Vil Minh (2016), tldd, tr. 17.
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3.4. Tang cwong bi¢n phap dam bdo
thi hanh &n hanh chinh

THA hanh chinh s& 1a khau cudi cung
gitp dam bao sy kiém soét cua toa an ddi
V6i co quan hanh phap hiéu qua. Dé giai
quyét tinh trang THA ton dong trong giai
quyét tranh chap hanh chinh, tac gia dé xuat
mot s giai phap sau:

Thet nhdt, nén b sung thém ché tai phat
tién 12 mot trong céac bién phéap xu ly trach
nhiém trong THA hanh chinh. V& phuong
thie phat tién khi cham THA, chidng ta c6
thé tham khao kinh nghiém cua Phép.
Phuong thirc phat tién s& dugc 4p dung khi
mét cha thé co nghia vu vi pham céc quy
dinh vé THA hanh chinh. Phuong thic nay
¢6 ¥ nghia va ban chat khac voi cac hinh
thie phat tién trong xt phat vi pham hanh
chinh hay phat tién trong trach nhiém hinh
su’®. Céch thtrc 4p dung phuong thuc nay &
cac nudc dua trén viéc qua moi ngay hoic
mdi tuan khéng THA, nguoi phai THA s&
phai tra mot khoan tién phat. Sé tién nay
dugc tich lity theo thoi gian, khién cho
ngudi phai THA chiu ganh nang vé mat tai
chinh, tir d6 tac dong vao y thirc THA cua
ho. Pay 1a mot phuong thuc tién bo, nén
nghién ctu &p dung tai Viét Nam. Theo do,
néu duoc ap dung thi bién phap nay thi nén
theo hudng sau:

M6t 13, co quan c6 thim quyén &p dung
phuong thuc phat tién nén trao cho toa an
thuc hién. V& viéc nay co thé hoc hoi kinh
nghiém caa Phap. Phédp giao viéc ap dung
phuong thirc phat tién nay cho toa 4n da ra
quyét dinh, ban an hanh chinh ma chua
duogc thi hanh. Viéc toa an ap dung phuong
thirc phat tién vé ban chat 1a nham dam bao

7® Xem thém Nguyén Thanh Thu, Xi Iy trach nhiém
trong THA hanh chinh ¢ Viét Nam, Khoa luan tot
nghiép, 2017, tr. 62.

ban an, quyét dinh cua toa an duoc thyc thi
ding ndi dung va dang thoi han chi khéng
nén hiéu 1a mot viéc 1an san hay lam thay
cbng viéc quan ly cua co quan hanh chinh.

Hai 1a, viéc ap dung phuong thirc phat
tién chi nén ap dung sau mot khoang thoi
gian nhat dinh khi nguoi phai THA khéng
THA. Khoang thoi gian ndy & mdi nudc sé
c6 quy dinh khac nhau (vi du nhu ¢ Phép la
6 thang). O Viét Nam, viéc THA hanh chinh
c6 tinh chit kha dic biét nén viéc cham thi
hanh ciing 1a diéu kho tranh khoi. Viéc quy
dinh thoi han nay nén can ct vao tinh hinh
THA hién tai dé dua ra thoi han hop ly, vira
dam bao tinh ran de dbi voi nguoi ¢d tinh
chdy y khdng THA hanh chinh vira dam bao
thoi gian hop 1y dé nguoi c6 nghia vu THA
thi hanh nghia vu cta minh.

Ba |a, vé khoan tién phat, di véi nghia
vu THA Ia tai san, nén quy dinh muc phat
ty 1€ thuan vai trdch nhiém tai san ma nguoi
phai THA dang 1€ phai thi hanh nhung lai
cham tré khong thi hanh. Con d6i véi trach
nhi¢ém THA khong lién quan dén tai san,
can c6 mot khung ¢6 dinh gidi han mic toi
thiéu va téi da cho mdi ngay cham thi hanh.

Bon 14, néu dbi twong bi phat tién 1a co
quan hanh chinh thi khoan tién phat s& duoc
trich tir kinh phi hoat dong ctia co quan ma
ngan sach nha nudc di cap cho. Do do,
ngay tir khi duoc lap vao dau niam, Quy ché
chi tiéu ndi bo cia co quan hanh chinh phai
du tri ludn khoan tién chi cho viéc nop phat
cham THA do co quan, can bg, cong chuc
gay ra’’.

Néam la, nhitng huéng xir 1y ddi voi
khoan tién phat sau khi co quan THA thu
duoc: (i) Cho nguoi dugc THA huong khoan
tién; (i) Nop vé ngan sach nha nuéc; (iii)
Toa an dugc thu hudng va dua vao kinh phi

" Nguyén Thanh Thu, tldd, tr. 64.
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dé phat trién an 18. V& van dé nay, ching ta
c6 thé hoc hoi kinh nghiém THA hanh chinh
cua Phap la cho nguoi dugc THA dugc
husng khoan tién phat. Mic di khoan tién
nay c6 ngudn gdoc tir ngan sach nha nudc
nhung noé cin dugce trao cho ngudi dugc
THA nhim béi thuong thiét hai vi cham thuc
hién nghia vu ctia co quan hanh chinh.

3.5. Tang cwong tinh djc lip ciia t0a
dn déi véi co quan hanh phdp

Tu phap doc lap ndi chung va doc lap
v6i hanh phap noi riéng 1a diéu kién can
thiét dé dam bao hiéu luc cua hé théng toa
an, dam bao phan quyét cua tda an khong bi
bat cir chu thé nao tac dong, ké ca cac co
quan nha nudc. Dé giai quyét thuc té su 1¢
thudc, anh huwong khdng nho cia co quan
hanh phép dbi voi toa an, tham phan trong
qua trinh xét xur, tac gia dé& xuat giai phap vé
co ciu t6 chic cua hé thdng toa an. Theo
d6, can quén triét thay ddi theo hudng xay
dung hé théng toa an theo cap xét xir. Trudc
tién, can cu thé hda nguyén tic céc toa an to
chtre doc lap theo cap xét xur vao Luat T6
tung Hanh chinh. Kién nghi nay mic do
khong méi nhung lai dac biét co y nghia
trong bdi canh can xay dyng hé thdng tda &n
doc 1ap vé6i co quan hanh chinh. T6 chic toa
an theo tham quyén xét xtu, khong phu
thuoc vao don vi hanh chinh da duoc ap
dung & nhiéu quéc gia. Bé xay dung thanh
cdng chiing ta c6 thé hoc hoi kinh nghiém
clia cac nudc ¢d nén tai phan hanh chinh
phét trién nhu Phap.

Ngoai ra, viéc cai té hé thong toa an nén
theo tinh than Nghi quyét 49-NQ/TW cua
Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap
dén nam 2020 1a t6 chic toa an theo tham
quyén xét xir bao gom: Toda an so tham khu
vuc, tda an phic tham, toa an thuong tham
va Toa &n nhan dan téi cao. Pdi vai toa so
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tham khu vuc, tda an chi xét xir so thAm va
duoc t6 chic & mot hoac mot s6 don vi
hanh chinh 14nh thd. Can ctr vao sé luong
an thu ly, khdi luong cong viéc phai giai
quyét, cudong d6 lao dong cua cac tham
phan... s& phan bd bién ché, bé tri dia ban
dat tru so toa &n cho phu hop, dam bao toa
an khong bi chi phdi béi bat ctr don vi hanh
chinh 14nh thé nao, thuan tién cho viéc di lai
khi c6 cong viéc lién quan dén hoat dong
xét xir cua tda an’®. Poi véi toa an phlc
tham, tda s& vira Xét xtr phdc tham nhitng vu
4n ma toa an so tham khu vuc xét Xt so
tham c6 khang céo, khang nghi, vira xét xu
so tham mot sd vu an theo quy dinh cua
phap luat. Theo tac gia, toa nay s& duoc to
chtc gan gidng nhu toa an cap tinh hién nay
nhung khong nhat thiét Ia tinh, thanh phd
truc thudc trung wong nao ciing c6 mot toa
an phdc tham. C6 thé can nhic phuong an
t6 chirc mot tda phlc tham cho hai hoic ba
tinh gidp ranh néu sé luong vu viéc thu Iy,
mat d6 dan sé khdng nhiéu. Péi vai toa
thuong tham, theo Nghi quyét 49-NQ/TW
cia Bo Chinh tri, Toa an nhan dan téi cao
khong con chic nang xét xtr phdc tham nén
viéc thanh 1ap toa thuong tham sé& chi co
nhiém vy xét xtr phuc tham. Toa nay dugc
t6 chtc gan giong nhu tda an cap cao hién
nay dugc to chirc & 3 khu vyc dit tru s tai:
Ha Noi, Pa Ning, Thanh ph H56 Chi Minh.
Dbi vai Toa an nhan dan toi cao, theo Nghi
quyét 49-NQ/TW, Toda an nhan dan tdi cao
c6 nhiém vu tdng két kinh nghiém xét xir,
huéng dan &p dung thdng nhat phép luat,
phét trién an I¢ va xét xir giam dbc tham?™.

(Xem tiép trang 43)

8 Nguyén Pang Dung (2014), tldd, tr. 338.
™ Xem thém Nguyén Diang Dung (2014), tldd.



HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM TRONG THI HANH AN HANH CHINH

Lé Viét Son”

Tom tat: Bai viér phdn tich quy dinh cua phap lugt vé xir ly vi pham trong thi hanh
an hanh chinh, dong thoi chi ra mét sé diém bat cdp trong quy dinh cia phap ludt, tir dé

dé xudt mét so kién nghi hoan thién.

Abstract: The article analyzes legal provisions on handling violations in the
enforcement of administrative judgments, and points out several shortcomings under the
law. Thereby, it makes concrete proposals for improvement.

Pit van dé

Xt ly vi pham trong thi hanh &n hanh
chinh (THAHC) c6 mét ¥ nghia rat quan
trong d6i véi hoat dong té tung hanh chinh
noi chung va THAHC no6i riéng. Thi nhat,
day 1a hoat dong nham phong ngira, dau
tranh chdng vi pham phap luat trong hoat
dong THAHC. Th hai, xtr ly vi pham trong
THAHC gop phan bao vé céc gia tri cua
hoat dong xét xu, thé hién ban chat nghiém
minh cua nhitng ban an, quyét dinh duoc thi
hanh theo quy dinh cua phap luat. The ba,
viéc xu ly vi pham ciing gop phan gido duc
va nang cao y thac phap luat cia ca nhan,
co quan, to chic trong viéc chip hanh
nghiém chinh ban an, quyét dinh caa toa &n
hanh chinh. Chinh vi tim quan trong nhu
trén, Luat Té tung Hanh chinh nim 2015
(Luat TTHC nam 2015) di danh riéng Diéu
314 dé quy dinh vé xu ly vi pham trong
THAHC. Nghi dinh sb 71/2016/ND-CP
dugc Chinh phu ban hanh ngay 01/7/2016
quy dinh thoi han, trinh ty, tha tuc THAHC
va xir ly trach nhiém ddi véi ngudi khdng
thi hanh ban an, quyét dinh cua toa an (Nghi
dinh 71/2016/ND-CP) clng danh riéng

" ThS., Khoa Luat Hanh chinh nha nuéc, Dai hoc
Luat Tp. H Chi Minh.

Chuong IIT dé diéu chinh viéc xir ly tréch
nhiém trong THAHC. Pay la nhiing can ct
phap ly quan trong &p dung dé xu ly cac
hanh vi vi pham phéap luat trong THAHC.
Tuy nhién, nhiing quy dinh cta phap luat
hién hanh van con nhiéu bat cap, dan dén
thuc tién ap dung cic quy dinh nay trong
thoi gian qua ¢ nudc ta con han ché, sé vu
viéc vi pham bi xtt ly trong linh vyc nay
chua duoc nhiéu, chwa dat dugc hiéu qua
nhu mong mudn®. Chinh vi vay, viéc hoan
thién phap luat vé xt ly vi pham trong
THAHC la diéu cip bach can phai thyc hién
dé nang cao hiéu qua cua hoat dong
THAHC nham bao vé quyén va lgi ich hop
phéap cua ngudi dugc thi hanh an.

! Theo Béo céo s6 336/BC-CP ngay 17/8/2018 cia
Chinh phua V& viéc bd sung Béo cao s 164/BC-CP
ngay 10/5/2018 cua Chinh phu vé viéc chap hanh
phap luat t6 tung hanh chinh trong giai quyet Cac vu
an hanh chinh, thi hanh c4c ban an, quyét dinh cia
toa an ddi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cia Cha tich Uy ban nhan dan, Uy ban nhan
dan thi trong 3 nam tir 2015 dén 2017 khong c6
truong hop xtr ly ky luat, bi truy cau trach nhiém
hinh sy do vi pham nghia vu thi hanh &n hanh chinh
mac du theo thong ké sé truong hop toa an ra quyét
dinh budc thi hanh an 1a 70, sé truong hop di co
quyét dinh budc thi hanh nhung tinh dén ngay
30/4/2018 van chua thi hanh 1a 20 truong hop.
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1. Thuc trang quy dinh phap luat vé
xt ly vi pham trong thi hanh an hanh
chinh

Diéu 314 Luat TTHC nam 2015 vé Xt
ly vi pham trong THAHC va Chuong III
Nghi dinh 71/2016/ND-CP vé xir ly trach
nhiém trong THAHC quy dinh cac bién
phap xur ly sau: Xir ly ky luat, xir phat vi
pham hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh
su, bdi thuong thiét hai, cdng khai thong tin
vé viéc khong chap hanh an va xem xét
danh gia, phan loai can b, cbng chirc, vién
chtc vi pham phép luat vé THAHC. Tuy
theo tinh chat va mac do cua hanh vi vi
pham, nguoi vi pham sé& bi 4p dung mot
trong cac hinh thac trén hoac bi ap dung
dong thoi mot s6 bién phéap xir ly khac nhau
theo quy dinh cua phép luat.

1.1. Xar ly ky lugt trong thi hanh an
hanh chinh

Xt ly ky luat 1a mot trong céc bién phap
xu ly vi pham trong THAHC duoc quy dinh
tai Piéu 314 Luat TTHC nim 2015 va duoc
quy dinh chi tiét tr Diéu 20 dén Diéu 26
Nghi dinh 71/2016/ND-CP. Theo do, viéc xir
ly ky luat véi can bo, cong chirc va vién chirc
trong THAHC chi &p dung trong treong hop
can b, cdng chuc, vién chac ¢ hanh vi vi
pham phép luat trong linh vuc THAHC.

- Vé dsi twong bi xiz 1y ky ludt: Theo
biéu 20 caa Nghi dinh 71/2016/ND-CP,
nguoi bi xtr ly Ky luat 1a can bo, cong chac
va vién chuc c6 hanh vi vi pham phap luat
vé THAHC. Véi quy dinh nay c6 thé thay,
d6i tuong bi xt ly ky luat trong THAHC c6
pham vi rat rong, c6 thé dugc chia lam hai
nhom: Mgt la, can bg, cdng chuc, vién chic
la nguoi phai THAHC nhung ho da vi pham
viéc thuc hién nghia vu dugc néu trong ban
an, quyét dinh cua toa an; hai 1a, can bo,
cong chuc, vién chac co trach nhiém trong
viéc t6 chiac THAHC nhung ho di vi pham
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nhiém vy, cong vu duoc phap luat giao
trong viéc t6 chtc thuc thi phan quyét cua
tda an. Nhu vay, du can bo, cdng churc, vién
chtirc vi pham thuéc nhdm nao thi ho da
thuc hién cac hanh vi vi pham phép luat,
xam hai téi cac quan hé xa hoi dugc phap
luat t tung hanh chinh ghi nhan va bao vé.

- Vé céc hinh thize xaz Iy ky lugt: DI véi
dbi twong bi xir 1y 1a can bo thi viéc ap dung
cac hinh thirc ky luat, tham quyén, trinh tu,
thu tuc xir Iy ky luat can bo vi pham trong
THAHC duogc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat, diéu & cia Pang Cong san Viét
Nam, t6 chac chinh tri - x4 hoi va van ban
clia co quan, t6 chuc c6 tham quyén®. Trong
khi d6, dbi véi coéng chic, vién chac vi
pham phép luét trong linh vec THAHC ¢0
thé bi 4p dung mét trong cac hinh thic ky
luat sau: Khién trach, canh cédo, ha bac
luong, giang chuc, cach chac va bugc thoi
viéc. Piéu 21 dén DPiéu 26 Nghi dinh
71/2016/ND-CP da liét ké tung hanh vi vi
pham twong ung vaéi tieng hinh thic xu ly
cbng chuec, vién chac vi pham. Véi quy dinh
theo huéng liét ké, ngudi co tham quyén xir
Iy ky luat dé dang nhan dién dugc mét cach
chinh xac dbi vai tirng loai hanh vi vi pham
dé tién hanh xtr Iy nhanh chéng, chinh xéac
va kip thoi, bao dam tinh hiéu qua trong
viéc xtu ly vi pham trong THAHC.

- Vé nguyén tdac, tham quyén, trinh tu,
thi tuc xi Iy ky ludt doi véi cong chiic,
vién chuc: Dugc ap dung theo quy dinh tai
Nghi dinh 71/2016/ND-CP, d6i véi cac noi
dung chua dugc quy dinh thi thuc hién theo
phap luat vé xtr ly ky luat d6i voi cong
chuc, vién chuc.

Viéc xir ly ky luat trong THAHC c6 thé
ddng thoi &p dung vai mot s6 bién phép xir
Iy vi pham khac. Bién phap nay sé ap dung

2 Khoan 3 Diéu 20 Nghi dinh 71/2016/ND-CP.
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ddng thoi khi can bg, cong chic, vién chic
bi truy cttu trach nhiém hinh sy ddi véi toi
khong chap hanh &n, t6i khong thi hanh &n,
toi can tré thi hanh an va bi toa an két an
bang ban an cd hiéu luc phap luat®. Béi voi
bién phap trach nhiém vat chat, bién phap
cong khai thdng tin vé viéc khdng chap hanh
an va bién phap xem xét danh gia, phan loai
can b, cong chuc, vién chirc cling dugc ap
dung dong thoi véi bién phap xir ly ky luat
vai ho. Tuy nhién, viéc xtr ly ky luat khéng
thé dong thoi dp dung véi viéc xur phat Vi
pham hanh chinh. Piéu 1 Nghi dinh s6
97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cua Chinh
phu vé sira d6i, bo sung mot sé diéu caa
Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP  ngay
19/7/2013 quy dinh chi tiét mot s diéu va
bién phap thi hanh Luat Xu ly vi pham hanh
chinh chi rd: “Truong heop cén bg, cong
chitc, vién chic thyec hién hanh vi vi phagm
khi dang thi hanh céng vu, nhiém vu va hanh
Vi vi pham do thugc cdng vu, nhiém vu dwoc
giao theo van ban quy pham phéap ludt hodc
van ban hanh chinh do co quan, nguoi c0O
thdm quyén ban hanh, thi khdng bi xi phat
theo quy dinh ciia phap lugt vé xiz 1y vi phgm
hanh chinh ma bj xir Iy theo quy dinh cua
phap lugt vé can bg, cong cheze, vién chirc”.

3 Theo quy dinh tai Didu 3 Nghi dinh sé
34/2011/ND-CP ngy 17/5/2011 quy dinh vé xi ly
ky luat ddi véi cong chirc da chi rd cac hanh vi bi xir
ly ky luat bao gom:

1. Vi pham viéc thuc hién nghia vu, dao dirc va van
héa giao tiép cia cong chizc trong thi hanh cong vu;
nhaiing viéc cong chirc khong dwoc lam quy dinh tai
Lugt Can bg, cong chuc.

2. Vi pham phéap ludt bj Toa an két an bang ban an
c6 hiéu lyc phap lugt.

3. Vi pham quy dinh cia phap ludt vé phong, chang
tham nhiing; thuc hanh tiét kiém, chong lang phi;
binh ddng gidi; phong, chéng té ngn mai dam va céc
quy dinh khac cua phap ludt lién quan dén cong
chirc nhung chwa dén mic bj truy cizu tréch nhigm
hinh su.

1.2. Xar phat vi phgm hanh chinh

Xt phat vi pham hanh chinh trong
THAHC 14 viéc cac cha thé c6 tham quyén
4p dung cac hinh thac xir phat déi véi ca
nhan va té chuc vi pham phép lut trong
hoat dong THAHC. Muc dich cta viéc xu
phat vi pham hanh chinh 12 nham truy cau
trach nhiém hanh chinh d6i véi mot hanh vi
vi pham cu thé va quan trong hon 1a gido
duc, ngan chan nhitng hanh vi vi pham
tuong tu trong THAHC. Theo Diéu 27 Nghi
dinh 71/2016/NB-CP, viéc xtr phat trong
THAHC duoc &p dung d6i voi co quan, tO
chuc, ca nhan cb y khong chap hanh &n hoic
can tro thi hanh an. V& tham quyén, trinh tu,
tha tuc xtir phat, mac xu phat vi pham hanh
chinh thuc hién theo quy dinh cta phép luat
vé xtr Iy vi pham hanh chinh. Nhu vay, ciing
gidng nhu mot s6 bién phép xu 1y vi pham
khac, Luat TTHC nam 2015 va Nghi dinh
71/2016/ND-CP khong quy dinh chi tiét vé
viéc xtr phat ma vién dan sang quy dinh cua
phap luat chuyén nganh, cu thé 1a phap luat
vé xtr ly vi pham hanh chinh.

- Xét vé cdu thanh vi phgm phép lugt
trong THAHC: C6 thé nhan thiy chu thé
hanh vi vi pham c6 pham vi réng vi bao
gom ca c4 nhan, co quan va t6 chirc. T4c gia
cho rang, quy dinh nay 1a phi hop véi thuc
té hién nay vi chi thé vi pham cac quy dinh
cua phap luat vé THAHC khéng chi la ca
nhan, ma con cd ca co quan va to chuc — 13
nhitng ngudi cé nghia vu thi hanh hodc co
lién quan dén viéc THAHC theo phan quyét
trong ban an, quyét dinh cua toa an. Hanh vi
trai phap luat THAHC bi xu ly 1a hanh vi
khong chap hanh an hoac can tré thi hanh
an. Viéc khong thi hanh an khong bi ap
dung xu phat hanh chinh. Mét trong nhitng
nguyén nhan ma nha lam luat loai trir hinh
thirc xir phat vi pham hanh chinh déi véi
viéc khdng thi hanh an 1a vi tinh chit va
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murc d6 gay nguy hiém cho x& hoi & mtc do
cao nén can bi xir Iy hinh sy dé bao dam
tinh ran de, giao duc, triing tri ngudi co
hanh vi vi pham.

- Vé tham quyén, trinh tu, thi tuc xi
phat: Muc xtr phat vi pham hanh chinh sé
dugc thuc hién theo quy dinh cua phéap luat
vé xir Iy vi pham hanh chinh, ma cu thé 1a
Luat Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012,
Nghi dinh va cac van ban quy pham phap
luat co lién quan.

1.3. Truy cezu trach nhiém hinh sw

Truy ctiu trdch nhiém hinh su la bién
phap xu Iy vi pham nghiém khic nhét trong
s6 cac bieén phap xa Iy vi pham dbi véi
ngudi ¢ hanh vi vi pham phap luat vé
THAHC. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 28
Nghi dinh 71/2016/ND-CP, viéc truy ctu
trach nhiém hinh su dugc &p dung ddi véi
ngudi khéng thi hanh an, khéng chap hanh
an, ¢4 y can tro viée thi hanh an c6 di yéu t6
cau thanh t6i pham. Nhu vay, theo quy dinh
nay thi c6 ba dang hanh vi c6 du yéu tb cau
thanh toi pham sé& bi truy ctru trach nhiém
hinh sy bao gém: Hanh vi khdng thi hanh
&n, khong chap hanh an, ¢6 y can tré viéc thi
hanh an va tuong tng véi 3 hanh vi nay la
ba t6i sau diy dwoc Bo luat Hinh sy nam
2015 (stra doi, bd sung nim 2017) quy dinh:
Toi khong thi hanh an (Didu 379), Toi
khong chip hanh 4an (Piéu 380), Toi can tro
viéc thi hanh 4n (Piéu 381).

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 28
Nghi dinh 71/2016/ND-CP thi ngudi ding
dau co quan cap trén truc tiép cia nguoi
phai thi hanh an, co quan thi hanh an dan sy
(THADS), co quan quan Iy nha nudc vé
THAHC tuy theo chirc nang, nhiém wvu,
quyén han caia minh, cd trach nhiém dé nghi
co quan c6 thdm quyén truy cuu tréch
nhiém hinh sy dbi véi nguoi c6 dau hiéu vi
pham phap luat hinh sy trong THAHC.
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Bén canh d6, theo quy dinh cua phap
luat hién nay, viéc truy cuu trdch nhiém
hinh sy ddi vai cac toi pham lién quan dén
thi hanh &n, chi p dung di véi ca nhan ma
khong ap dung dbi vai td chirc ¢ hanh vi vi
pham. Bén canh d6, hanh vi bi truy ctu
trach nhiém hinh su chi dung lai ¢ ba hanh
vi 12 khéng thi hanh an, khong chap hanh an
VA can tro viéc thi hanh an. Doi voi cac
hanh vi khac thuong xay ra trong qua trinh
thi hanh an nhung khong bi truy curu nhu:
Hanh vi hay hoai déi twong thi hanh an,
hanh vi str dung trai phép, tiéu dung, chuyén
nhuong, danh tréo, ct gidu hoic thay doi
tinh trang cua d6i twong thi hanh an... Hinh
phat ma tda an &p dung dbi véi nhom toi
pham nay cling khong da dang ma chi dung
lai & ba loai 14 tU c6 thoi han, phat tién va
cam dam nhiém chac vu trong thoi gian
nhét dinh. Ngoai ra, mac hinh phat t c6 thé
lén dén 05 nim hodc 10 nim 13 twong dbi
cao, mang tinh trimg phat nghiém khac doi
Vi cac loai toi pham nay.

1.4. Trach nhigm vt chat

Trach nhiém vat chat trong xu 1y vi
pham vé THAHC duogc quy dinh tai khoan
2 Piéu 314 Luat TTHC nam 2015 va Diéu
29 Nghi dinh 71/2016/NDb-CP. Tuy nhién,
quy dinh caa hai van ban quy pham phap
luat ndy c6 su khac biét vé cha thé chiu
trach nhiém, hanh vi vi pham va ché tai ap
dung d6i v6i ngudi vi pham.

- Khoan 2 Piéu 314 Luat TTHC nam
2015 quy dinh nhu sau: “Ngwoi lpi dung
chirc vu, quyén han cé y can tré viée thi
hanh an thi tuy tung truong hop ma bi xi ly
ky lugt, xiz phat vi phgm hanh chinh hogc bj
truy cuu trach nhigm hinh sy theo quy dinh
cua lugt; néu gay thiét hai thi phdi boi
thuwong theo quy dinh cua phap lugt”. Nhu
vy, cha thé bi truy cau trach nhiém vat
chit theo Luat TTHC nam 2015 14 cha thé
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dic biét — c6 chuc vu quyén han. Hiéu theo
quy dinh nay thi viéc bdi thuong thiét hai
trong THAHC chi 4p dung d6i voi nguoi
phai THAHC la nguoi bi Kién trong vu an
hanh chinh vi nguoi bi kién trong vu an
hanh chinh luén la co quan nha nudc, nguoi
c6 thAm quyén trong co quan nha nudc.
Ngoai nguoi phai THAHC 1a nguai bi kién
trong vu an hanh chinh phai chiu trach
nhiém boi thuong thiét hai thi co quan,
ngudi c6 tham quyén c6 trach nhiém t6
chitc THAHC ciing 1a nguoi phai chiu trach
nhiém bdi thuong néu gay ra thiét hai trong
qué trinh THAHC. Hanh vi phai chiu trach
nhiém bodi thuong theo Luat TTHC niam
2015 la hanh vi ¢é y can tré viec THAHC.
Bién phép ché tai ma ngudi vi pham phai
thuc hién 1a bdi thuong thiét hai.

- Trong khi d6, Piéu 29 Nghi dinh
71/2016/ND-CP quy dinh vé trach nhiém
vat chat trong THAHC nhu sau: “Nguoi
phai thi hanh &n trong qué trinh thi hanh an
ma gay ra thiét hai thi phdi khdac phuc hdu
qud, boi thurong thiét hai, hoan tra theo quy
dinh cia phap ludgt vé trach nhiém boi
thwong cia Nha nieéc, phép ludt vé dan su”.
Theo quy dinh nay, nguoi phai chiu trach
nhiém vat chit trong THAHC rong hon so
véi quy dinh cua Luat TTHC nam 2015 khi
ngudi phai THAHC* ¢6 thé 1a nguoi khoi
Kién, nguoi bi kién, nguoi c¢6 quyen loi,
nghia vu lién quan trong vu an hanh chinh.
Mot diém dac  biét 1a Nghi dinh
71/2016/ND-CP xac dinh bat ca hanh vi
nao gay ra thiét hai trong qua trinh THAHC
déu phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét
hai ma khong chi riéng 1a hanh vi ¢6 y can
tré viecc THAHC nhu quy dinh cua Luat
TTHC nam 2015. C4c hinh thtic ché tai ma
nguoi vi pham bi &p dung ciing da dang va
phong pht hon so véi Luat TTHC nam

4 Khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh 71/2016/ND-CP.

2015 khi bao gém: Khic phuc hau qua, bdi
thuong thiét hai, hoan tra theo quy dinh cua
phép luat.

1.5. Cac bi¢gn phap xi ly khac

Muc 3 Chuong III Nghi dinh
71/2016/ND-CP quy dinh vé céc bién phap
xtr ly khéc trong THAHC bao gém: Cong
khai théng tin vé viéc khong chap hanh &n
(Piéu 30); xem xét danh gia, phan loai can
b6, cdng chuc, vién chac vi pham phap luat
vé THAHC (Piéu 31). Pay la nhiing bién
phap duoc Nghi dinh 71/2016/ND-CP ghi
nhan lan dau tién va co thé 4p dung ddng
thoi véi mot sé bién phap xir Iy vi pham da
dugc phén tich ¢ trén.

- Cong khai théng tin vé viéc khong
chdp hanh an: Diéu kién dé ap dung bién
phap nay 13 nguoi phai thi hanh an da hét
thoi han ty nguyén thi hanh theo quy dinh
cua phap luat nhung da khong thi hanh va bi
tda an ra quyét dinh buoc THAHC. Tham
quyén thuc hién bién phap nay thudc vé Cuc
THADS déi véi cac vu viéc thuoc tham
quyén theo ddi cua Cuc va cac chi cuc
THADS truc thudc. Vé noi dung thuc hién,
Cuc THADS t6 chirc cong khai quyét dinh
bugc THAHC bang hinh thic dang tai trén
trang thong tin dién tir cia Cuc THADS d6i
V6i cac vu viéc thudc tham quyén theo ddi
cua Cuc va cac chi cuc THADS truc thudc;
dong thoi tich hop trén Cong thong tin dién
tir cua Tong cuc THADS thudc Bo Tu phap
va Cong thong tin dién tar Chinh pha dbi voi
Cic vu Viéc ngudi phai thi hanh an I3 Uy
ban nhan dan cip tinh, Cha tich Uy ban
nhan dan cip tinh, Bo truong, Thu trudng
co quan ngang by, co quan thudc Chinh
phu. Noi dung thdng tin cta nguoi phai thi
hanh an bj céng khai gom: Tén, dia chi caa
ngudi phai thi hanh &n; s, ngay, thang, nim
va tén toa an ra quyét dinh buoc THAHC va
nghia vy phai thi hanh. Viéc cham dut cong
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khai thong tin dugc thuc hién trong thoi han
02 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc
thong béo két qua vé viéc thi hanh xong;
Cuc THADS 1a co quan cbng khai thong tin
phai chim dut cong khai thong tin.

So vai cé&c bién phdp khac, bién phép
cong khai théng tin vé viéc khdng chap
hanh 4n cha yéu nham tao ra stc ép dé
ngudi khong chip hanh &n phai nhanh
chong THAHC. Mic du quy dinh hién hanh
chua ré nhung c6 thé xac dinh chu thé bi &p
dung bién phap phép ly nay chi 1a nguoi bi
Kién trong vu an hanh chinh ma thdi vi
quyét dinh busc THAHC cua tda &n chi &p
dung d6i v6i nguoi phai thi hanh an 1a
ngudi bi kien®.

- Xem xét danh gid, phdn logi can bg,
cdng chirc, vién chirc vi pham phép ludt vé
THAHC: Viéc danh gia, phan loai can bo,
cong chirc 1a 1am rd wu diém, khuyét diém,
mat manh, mat yéu vé pham chét chinh tri,
dao duc, 16i séng, nang luc, hiéu qua cong
tac cua can bg, cong chic, vién chic dé lam
can cr tuyén chon, quy hoach, dao tao, boi
dudng, luan chuyén, diéu dong, bd nhiém,
giéi thieu tng ctr, mién nhiém, khen
thuong, ky luat va thuc hién ché do chinh
sach d6i véi can bo, cong chirc®. Vi vay, dbi
Vi cac can bo, cong chuc va vién chirc co
hanh vi vi pham phap luat trong qua trinh
THAHC bi xem xét danh gia, phan loai can
bo, cong chuc, vién chirc cling 1a mot trong
nhitng giai phép hitu hiéu nham nang cao
hiéu qua viéc chap hanh phap luat cia cén
bo, cdng chuc, vién chuc trong qua trinh
THAHC.

5 Lé Viét Son, Nhiing bat cap va cac kién nghj hoan
thién cde quy dinh vé quyér dinh bugc thi hanh ban
an, quyér dinh cia Toa &n trong vy an hanh chinh,
Tap chi Kiém sét, s6 02, nam 2019, tr. 53.

® Truong Dai hoc Luat Tp. HCM (2018), Gido trinh
Lugt hanh chinh, Nxb. Hong Dic — Hoi Luat gia
Viét Nam, Ha Néi, tr. 345.

40

Diéu 31 Nghij dinh 71/2016/ND-CP vé
xem xét danh gia, phan loai can bd, cong
chac, vién chac vi pham phap luat vé
THAHC quy dinh: “Co quan, nguoi c0
tham quyén khéng xét thi dua, khen thirong;
khong danh gia, phdn logi ¢ mirc do hoan
thanh tét nhiém v, hoan thanh xudt sac
nhiém vu déi véi can bg, cong chic, vién
chizc vi phgm phép lugt vé THAHC”. Theo
quy dinh trén, co so thuc té dé ap dung bién
phép nay la can bg, cbng chuc va vién chic
¢6 hanh vi vi pham phép luat vé THAHC,
bao gdm hai dang sau: Mgt 13, can b, cong
chtrc, vién chac theo quy dinh cua phép luat
c¢6 nhiém vy, quyén han lién quan dén viéc
THAHC nhung da khong thuc hién hoac
thuc hién khong dung nhiém vy, quyén han
cua minh; hai 1a, can bg, cong chuc, vién
chtrc 1a nguoi phai thi hanh an nhung da
khong thuc hién hoac thuc hién khong ding
nghia vu trong phan ban &n, quyét dinh cua
tda an di tuyén. Pi vai can bo, cong chic
va vién chuc c6 mot trong hai hanh vi vi
pham trén s¢€ khong duoc xét thi dua, khen
thuong va viéc danh gia, phan loai can bo,
cdng chirc, vién chiic & mac cao nhat chi 13
hoan thanh nhiém vu; c6 tic dong tich cuc
nhat dinh dén nhan thuc va hanh vi cua céac
chu thé nay trong viéc THAHC.

2. Mot sb bat cap va kién nghi hoan
thién phap luat vé xir ly vi pham trong thi
hanh an hanh chinh

Thit nhdt, chiea ¢6 nhing quy dinh cu
thé diéu chinh viéc xir phat vi phgm hanh
chinh d@ai véi cac hanh vi vi pham phép ludt
trong THAHC

Nhu trong phan trén di phan tich, cac
quy dinh vé& tham quyén, trinh ty, tha tuc xtr
phat, mc xt phat vi pham hanh chinh trong
THAHC duoc Nghi dinh 71/2016/NDb-CP
dan chiéu sang phap luat vé xir 1y vi pham
hanh chinh. Tuy nhién, phap luat vé xu 1y vi
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pham hanh chinh hién nay khéng c6 Nghi
dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vec THAHC. Chinh vi khong cé
van ban xur ly nén khi ap dung viéc xir phat
trong thyc tién, chu thé cd tham quyén ap
dung Nghi dinh s6 110/2013/NB-CP ngay
24/9/2013 quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc b tro tu phéap, hanh
chinh tu phap, hon nhan gia dinh, thi hanh
an dan su, pha san doanh nghiép, hop tac xa
va Nghi dinh s6 67/2015/NB-CP stra doi, bo
sung mot sé didu cua Nghi dinh sb
110/2013/ND-CP’. Viéc ap dung cac Nghi
dinh nay dé xir phat 1a diéu khong hop ly
boi 1€ day khong phai 1a van ban quy pham
diéu chinh viéc xtr phat d6i véi cac hanh vi
vi pham phép luat trong THAHC; vi day la
van ban quy pham diéu chinh riéng cho viéc
Xt ly vi pham trong linh vuc THADS va cac
linh vyc tu phap khac. THAHC va thi hanh
an dan sy c6 nhiéu diém khac biét nén
khong thé ap dung chung cing loai van ban.
Vi vay, dé bao dam cho cong tac xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vy¢c THAHC
duogc thuan loi va dat dugc hiéu qua cao,
Chinh pha can sém ban hanh Nghi dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
THAHC, trong d6 céc ndi dung co ban vé
Xt phat can dugc xac dinh rd nhu: Tham
quyén xu phat, cac hanh vi vi pham bi xu
phat, muc xir phat d6i véi ting hanh vi vi
pham, thi tuc xir phat, viéc thi hanh quyét
dinh xu phat. ..

The hai, quy dinh vé trach nhiém vat
chat giza Lugtr TTHC nam 2015 va Nghi
dinh 71/2016/ND-CP khbng c0 su tuwong
thich vai nhau

7 Hb Quan Chinh (2015), Thi hanh céc ban &n, quyét
dinh hanh chinh ¢ Tp. Hé Chi Minh — Nhiing kho
khan, virbnNg mac va mgt sé kién nghj, Tap chi Dan
cha va Phap luat, s6 07, nam 2015, tr. 26.

Nhu d3 phan tich & trén, quy dinh vé
trach nhiém vat chat gitra Luat TTHC nam
2015 va Nghi dinh 71/2016/ND-CP c6 su
khéc nhau vé chi thé vi pham bi xt ly, hanh
vi gay ra thiét hai phai chiu trach nhiém vat
chat va ché tai 4p dung d6i véi nguoi vi
pham. V& nguyén tic, Luat TTHC nim
2015 1a van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon
Nghi dinh 71/2016/ND-CP nén phai éap
dung cac quy dinh cta van ban Luat nay.
Tuy nhién, trén co s& SO sanh véi cac quy
dinh khéc c6 lién quan va can ctr vao cac
dic diém dic trung ctia THAHC, c6 thé
thdy cac quy dinh vé xu ly trach nhiém vat
chat theo Nghi dinh 71/2016/ND-CP phi
hop voi cong tac xir ly trong thyc tién hon
vi céc li do sau:

- Mgt 13, cha thé chiu trach nhiém vat
chat trong THAHC 1a ngudi phai THAHC
ma khong chi riéng 1a nguoi c6 chac vy,
quyén han. Bai I8 trong THAHC, viéc vi
pham cac nghia vy trong THAHC thuong la
nguoi phai THAHC ma nguoi phai THAHC
khong chi 1a nguoi c6 chic vy, quyén han
trong co quan nha nudC ma con co thé la
nhitng ca nhan, co quan va t6 chic trong xa
hoi tham gia vu an hanh chinh véi tu cach 1a
ngudi khai kién, ngudi ¢6 quyén loi, nghia
vu lién quan trong vu an.

- Hai Ia, hanh vi vi pham gay ra thiét
hai trong THAHC rat da dang chi khdng
chi riéng hanh vi ¢é y can tro viec THAHC
dugc Luat TTHC nam 2015 quy dinh. Céac
hanh vi khac nhu hanh vi huy hoai, lam mat
tai san, lam mat céng dung sir dung cua tai
san 1a ddi twong thi hanh &n; hanh vi tir chdi
hd tro cho co quan c6 tham quyén thuc thi
viéc thi hanh 4n; hanh vi huy hoai, che gidu
hodc chiém doat ddi twong trong thi hanh
an... cling gdy ra thiét hai ddi véi nguoi bi
vi pham. Néu cac hanh vi nay gay ra thiét
hai ma ngudi vi pham khéng bi xir 1y 1a diéu
khong hop ly.
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- Ba 13, ché tai ma ngudi vi pham bi ap
dung bao gém nhiéu loai khac nhau theo
quy dinh cua Nghi dinh 71/2016/ND-CP la
hop 1y bai 18 tly theo tinh chat, muc d6 cua
hanh vi vi pham ma ché tai dugc lya chon
ap dung phai phu hop.

Vi vay, dé bao dam tinh dong bo trong
quy dinh cua phép luat, tic gia cho rang,
Luat TTHC nam 2015 cin saa d6i theo
huéng quy dinh chung vé bién phap nay
cling nhu cac bién phap khéc, céc van dé chi
tiét s& duwoc diéu chinh & Nghi dinh
71/2016/ND-CP.

Bén canh giai phdp vira phéan tich, quy
dinh cua phap luat vé trach nhiém vat chat
trong xir ly vi pham vé THAHC con c6
diém chua rd rang vé cin ctr xtr 1y. Nhu da
dé cap, Piéu 29 Nghi dinh 71/2016/ND-CP
quy dinh, khi &p dung trach nhiém vat chat
d6i v&i nguoi vi pham thi viéc khac phuc
hau qua, bdi thuong thiét hai, hoan tra duoc
4p dung theo quy dinh cua phép luat vé
trach nhiém boi thuong ciia Nha nuéc va
phap luat vé dan sy. Tuy nhién, Chuong II
Luat Trach nhiém bdi thuong cua Nha nuéc
chi quy dinh pham vi trach nhiém bdi
thuong cua Nha nudc trong hoat dong thi
hanh an hinh su va thi hanh an dan sy ma
khong dé cap dén hoat dong THAHCE. Vi
viy, dé bao dam tinh ddng bo trong quy
dinh cua phép luat, Luat Trach nhiém boi
thuong cia Nha nudc can phai dugc sua
d6i, bd sung quy dinh vé pham vi trach
nhiém bdi thudng cia Nha nudc trong hoat
dong THAHC.

Thir ba, quy dinh co quan co6 trach
nhiém cong khai théng tin vé viéc khong

8 Piéu 20, Diéu 21 Luat Trach nhiém bdi thuong cua
Nha nudc nam 2017.
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chdp hanh an va phwong thirc cong khai
con chwea phu hop

Nhu di dé cap o trén, trach nhiém thuc
hién cong khai théng tin vé viéc khong chap
hanh an thudc vé Cuc THADS d6i véi cac
vu viéc thudc tham quyén theo ddi cia Cuc
va céc chi cuc THADS truc thudc. Cé thé
cho rang, phép luat da giao nhiém vu cho co
quan THADS theo ddi THAHC nén viéc
giao cho co quan nay cong khai thong tin vé
viéc khong thi hanh 4n 1a diéu phd hop. Tuy
nhién, do co quan THADS khéng chiu trach
nhiém trong viéc to6 chac THAHC nén rat
kho khian dé thyc hién viéc cong khai thong
tin®. T4c gia cho ring, can trao thim quyén
nay vé cho toa an da xét xir vu an. Viéc dé
Xuat nay hoan toan phu hop véi diéu kién
ctia nudc ta hién nay, xuat phat tir cac Ii do
sau: Mot I, toa an chinh la co quan da xét
X vu an, vi vay toa an sé dé dang, thuan
tién theo ddi vé viéc khdng chiap hanh an
nén c6 thé dang tai thong tin mot céch
nhanh chong va kip thoi. Hai la, Luat
TTHC nam 2015 d3 giao quyén cho tda &n
trong viéc ra quyét dinh buoc THAHC, nay
nén trao cho tda an thém quyén cong khai
viéc khong chap hanh an. Ba 13, hién nay
toa 4n di duoc trao quyén cong bd ban an,
quyét dinh trén cong thong tin dién tir cua
tda an® nén viéc trao ludn tham quyén cong
khai théng tin vé viéc khong chap hanh ban
an, quyét dinh cua toa an dé bao dam tinh
ddng bo, théng nhét ciing 1a diéu phu hop.

% B4o céo sb 164/BC-CP ngay 10/5/2018 cua Chinh
pha vé viéc chap hanh phép luat t6 tung hanh chinh
trong giai quyét cac vy an hanh chinh, thi hanh céc
ban &n, quyét dinh cua toa an ddi voi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia Chu tich Uy ban
nhan dan, Uy ban nhan dan.

10 Xem Nghi quyét sé 03/2017/NQ-HBPTP, ngay 16
thang 3 nam 2017 cta Hoi ddng Tham phan Toa &n
nhan dén téi cao vé viéc cong bd ban an, quyét dinh
trén cong thong tin dién tir cua toa an.
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Vé phuong thuc cong khai théng tin
khéng chap hanh an: Viéc chi cong khai
théng tin trén céac trang thong tin dién tir cua
nganh la chua dat dugc hiéu qua nhu mong
mudn. Bai 18, muc dich cua viéc cong khai
thdng tin vé viéc khdng chap hanh an 1a dé
cho céc ca nhan, co quan va té chuc trong
x& hoi biét v& hanh vi khéng THAHC cua
co quan nha nudc, nguoi ¢ thim quyén
trong co quan nha nudc; qua do, thuc hién
chuc ning giam sat ctia nguoi dan nham tao
ap luc cho ho thi hanh. Tuy nhién, thyc tién
cho thay, it khi nguoi dan lai truy cap vao
céc trang thong tin dién tir ciia nganh dé tim
hiéu va doc cac tin tac. Vi vay, dé viéc cong
khai théng tin khong chip hanh &n mang
tinh rong ri, tic dong dén nhiéu ddi tuong
trong x& hoi nham danh manh vao tam ly
ctia ngudi vi pham, quy dinh nay can duoc

sira d6i theo hudng l1a ngoai viéc dang tai
trén cac trang thong tin dién tur cua nganh
nhu quy dinh hién nay thi can phai duoc
dang tai trén cac trang bao dién tur chinh
théng duoc ngudi dan truy cap véi sé luong
I6n hang ngay. Mit khéc, xuat phat tir 1ap
ludn vé co quan c6 nhiém vu cdng khai
thong tin nhu da phén tich, thi thdng tin vé
viéc khdng chap hanh an nén ding tai cong
khai trén cong thong tin dién tir cia toa an.
C6 thé nodi, hoan thién phap luat vé xu
Iy vi pham trong THAHC nhim tao co s&
phap ly théng nhét, chat ch& va toan dién
trong hé thong phép luat vé THAHC sé& gop
phan tich cuc vao viéc nang cao hiéu qua
cua hoat dong THAHC & nudc ta. Vi vay,
viéc sira ddi, b6 sung cac quy dinh nay can
phai sém duoc thuc hién trong thoi gian toi.

(Tiép theo trang 34 — Gidm sdt tw phdp...

Véi t6 chiic hé théng toa an nhu vay, toa
hanh chinh van duoc thiét 1ap 1a mot toa an
chuyén trach dugc td chic & Cép so tham,
phlc tham va thuong tham; ddi véi Toa an
t6i cao thi van té chirc thanh Hoi ddng tham
phan nhu hién nay.

Nhu vay, dé toa an kiém soat quyén
hanh phap hiéu qua, su doc lap cua toa an
Vi cac co quan hanh phép la diéu can thiét.
Tuy nhién, bao dam tu phap doc lap khong

phai 12 cong viéc don gian, ké ca & cac qudc
gia phat trién. Tu phap doc lap ciing khong
phai 12 mot yéu cau tuyét ddi. Bé tu phap
doc 1ap voi cac nhanh quyén luc nha nuée
khéc thi khong chi yéu cau vé mit thiét ché,
t6 chiic, hoat dong cia nganh tu phap ma
con yéu cau vé c& nhan tham phan, ho phai
doc lap trudc moi ap luc chinh tri, tai chinh
cling nhu du luan x& hoi...
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THU'C TRANG PHAP LUAT VE KHOI TO VU AN HINH SU
THEO YEU CAU CUA BI HAI VA HUONG HOAN THIEN

Phan Thanh Nhan”

Tom tit: Bai viér phan tich, danh gid cac quy dinh cuia Bg lugt To tung Hinh sy
nam 2015 vé khoi to vu an hinh su thgo yéu cau cua bj hai, ciing nhw thuc tien thuc hién
cac quy dinh nay, tur dé dwa ra mot so giai phap hoan thién.

Abstract: The article analyzes and assesses regulations under the Criminal
Procedure Code of 2015 in terms of filing of criminal charges at the request of the crime
victims. Thereby, it makes concrete proposals for improvement.

6 thé néi khoi td6 vu an hinh su

(VAHS) theo yéu cau cua bi hai la
dam bao quyén tu quyét va ty dinh doat cua
bi hai khi ho 1a nguoi tryc tiép bi xam hai
dén stc khoe, danh dy, nhan pham hoic dén
quyén cua ho. Véi tu cach 1a bén bi thiét hai
do t6i pham gay ra, quyén budc toi cua bi
hai dugc “suy ra tir ndi dung caa cac quyén
t6 tung dugc quy dinh trong Bo luat T4 tung
Hinh sy (BLTTHS)™. Piéu nay duoc thé
hién rd nét hon khi vu an dugc khéi t6 theo
yéu cau cua bi hai. Phap luat té tung hinh sy
(TTHS) da quy dinh nhirng truong hop cac
co quan tién hanh t6 tung (CQTHTT) chi
dugc khoi t6 VAHS khi c6 yéu cau cua bi
hai hodc nguoi dai dién cta bi hai va ho
cling c¢6 quyén rdat yéu cau khoi t6?, trir

“ThS., Toa &4n nhan dan tinh Bong Thap.

' L& Nguyén Thanh, Ngudi bi thiét hai do tgi pham
gay ra trong té tung hinh si Viét Nam, Luan &n Tién
st luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh,
nam 2012, tr. 59.

2 Trén thuc té, bi hai thuong hay viét don voi tén
“don xin bai nai” theo tir nglr dan gian, chu khong
phai Ia thuat ngir phdp ly. Bdi nai theo nghia Han
Viét 12 bai bo (cham dut, hay bo) viéc khiéu nai, kién
céo, kién tung. Dbi véi vu &n khoi t theo yéu cau
cua bi hai thi viéc bai nai véi noi dung khdng yéu
cau xu ly trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi thuc
hién hanh vi pham toi dwoc xem la rat yéu cau khoi
t6; néu bi hai chi bai nai vai noi dung khdng yéu cau
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trrong hop cé can cir xac dinh viéc rat yéu
cau la trai véi y mudn caa ho do bi ép budc,
cudng buc.

1. So lwgc vé khéi té vu an hinh su
theo yéu ciu ciaa bi hai

O Viét Nam, phap luat TTHS cha yéu
van hanh theo nguyén tic cong td, tac la
Nha nudc toan quyén quyét dinh viéc budc
t6i. Nhung ddi véi mot sé loai toi pham,
Nha nuée quyét dinh budc toi khi bi hai c6
yéu cau khoi t6 VAHS. Day 1a quyén budc
t6i cua bi hai, co tinh chat tu t6, 1a diéu kién
phéat sinh quyén cong té cua Nha nudc
nhung van nam trong giéi han cua quyen
cong té. Boi 18, bi hai chi c6 quyén yéu ciu
khoi t6 VAHS, sau d6 vu an duoc giai quyét
theo thu tuc chung. Nhu vay, co so ly luan
cua viéc hinh thanh ché dinh khoi t6 VAHS
theo yéu cau cua bi hai ¢ nudc ta 1a su két
hop gitra quyén cong tb va quyén tu td trong
TTHSS.

bdi thudng, tirc 1a don bai nai khong dé cap dén viec
xtr ly hay khéng xu ly trdch nhiém hinh sy nguoi
pham toi thi day khong phai la rat don yéu cau khoi
to.

3 Nguyén Btc Théi, Khéi té vu n theo yéu cau cua
nguoi bi hai trong to tung hinh sy Viét Nam, Luan an
Tién si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Tp. H5 Chi
Minh, nam 2015, tr. 48.
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CQTHTT chi duoc quyén khoi té
VAHS khi ¢6 yéu cau cua bi hai hoic nguoi
dai dién cua bi hai va ho chi dwoc quyén rat
yéu cau khaoi té néu thuoc mot trong cac toi
danh duoc liét ké tai khoan 1 Piéu 155 cta
BLTTHS nam 2015. Theo d6, cac truong
hop bi hai hoac nguoi dai dién cua ho duogc
rat yéu cau khoi tb 1a cac toi thude truong
hop it nghiém trong hoac nghiém trong;
xam pham dén suc khoe, danh du, nhan
pham va trat tu quan ly kinh té. Cu thé Ia
cac toi thuoc khoan 1 cac diéu: biéu 134
(Toi cd y gay thuong tich hodc gay ton hai
cho suc khoe cia ngudi khac), Piéu 135
(Toi cd y gay thuong tich hodc gay ton hai
cho stc khoe cua nguoi khac trong trang
thai tinh than bi kich dong manh), Biéu 136
(Toi cd y gay thuong tich hodc gay ton hai
cho suc khoe cua nguoi khac do vuot qua
gidi han phong vé chinh dang hoac do vuot
qua marc can thiét khi bat gitt nguoi pham
t6i), Diéu 138 (Toi vo y giy thuong tich
hoic gay ton hai cho sic khoe cua nguoi
khac), Diéu 139 (Toi vo y gay thuong tich
hoic gay ton hai cho suc khoe cua nguoi
khéc do vi pham quy tic nghé nghiép hoic
quy tic hanh chinh), Piéu 141 (Toi hiép
dam), Piéu 143 (T6i cudng dam), Diéu 155
(Toi 1am nhuc nguoi khac), Diéu 156 (Toi
vu khong) va Pidu 226 (Toi xam pham
quyén sé hitu cong nghiép). Pay 1a nhiing
toi danh ma nguoi pham toi thuc hién hanh
vi xam pham dén quyén va lgi ich cua bi hai
cling nhu anh huéng dén Nha nudc va xa
hoi & mirc d6 han ché; néu tiép tuc theo
dudi vu &n thi c6 thé gay mat nhiéu thoi
gian, cong stc, tién bac cua bi hai, tham chi
con ¢6 thé 1am giam uy tin, anh huéng dén
danh du, nhan pham va con tiép tuc gay ra
nhitng tén hai vé tinh than cho ho. Do vay,

BLTTHS di trao cho bi hai quyén tu quyét
va dinh doat, tic 12 vu an chi duoc khai td
theo yéu cau cua bi hai hodc ngudi dai dién
cta bi hai trong mét sé trudong hop dac biét
va ho ciing c6 thé rat lai yéu cau dé chim
dut tién trinh giai quyét vu &n; bao vé tot
hon quyén va loi ich cia minh, nhung
khong anh huong dang ké dén loi ich cua xa
hoi va nhiém vu cua Nha nudc trong viéc
dau tranh phong, chéng toi pham.

Bao vé bi hai khong chi don thuan Ia
tring tri nguoi pham toi ma trong mot s6
truong hop con phai xem xét dén nguyén
vong cua bi hai mong muén xir Iy nguoi
pham t6i nhu thé nao. Néu bi hai hoic
ngudi dai dién caa ho da rat yéu cau khoi to
thi khdng c6 quyén yéu cau lai, trir trudng
hop rdt yéu cau do bi ép budc, cudng buc.
Tuy nhién, luat khong dinh nghia nhu thé
nao 1a rat yéu cau do bi ép budc, cudng buc;
din dén c6 nhiéu quan diém khac nhau.
Theo tir dién tiéng Viét: “Ep bugc 1a ding
quyén luc bdat phdi lam diéu trai véi y
muén 4, con “cuéng birc 1a bat phdi lam,
du khdng muén ciing khéng dwoc’®. Nhu
vay, c6 thé hiéu viéc rat yéu cau khoi té do
bi ép budc, cudng buc 1a két qua tac dong
boi hanh vi ¢6 y cua nguoi thuc hién hanh
vi ¢6 dau hiéu toi pham hoidc ngudi thi ba;
nguoi bi hai hodc nguoi dai dién caa bi hai
budc phai rat yéu cau khoi té trai voi y
mudn cta ho nhiam tranh thiét hai vé tinh
mang, sac khoe, danh dy, nhan pham, tai
san cho minh hoac nguoi than thich.

* Vién Ngon ngir hoc - Hoang Phé (chu bién), Tir
dién tiéng Viet, Nxb. Hong Duc, Ha Noi, nim 2016,
tr. 458.
5 Vién Ngoén ngit hoc - Hoang Phé (chu bién), T
dién tieng Viet, Nxb. Hong Duc, Ha Noi, nam 2016,
tr. 294.
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2. Thuc trang phép luat vé khéi to vu
an hinh su theo yéu cau caa bi hai

Thee nhdt, vé cha thé co quyén yéu cdu
hogc rat yéu cau khgi té VAHS

BLTTHS nim 2015 di stra doi cum tur
“nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi hai”
va “nguoi chua thanh nién” thanh cum tu

5
A9

“nguoi dai dién” va “ngudi dudi 18 tuoi” va
bé sung truong hop “ngudi dai dién cua bi
hai c6 quyén yéu cau khoi té trong truong
hop bi hai dd chét”. C6 thé thiy, viéc sua
d6i, bo sung trén l1a thong nhat vai khai
niém bi hai dugc néu tai khoan 1 Piéu 62
BLTTHS nam 2015; khong chi quy dinh ca
nhan mai la bi hai nhu BLTTHS nam 2003
(Piéu 51) ma con ghi nhan ca co quan, t6
chtic ciing 13 bi hai. Ngoai ra, viéc bd sung
truong hop “nguoi dai dién cua bi hai khi bi
hai da chét” xuat phat tir thuc tién sau khi bi
hai 12 nguoi chua thanh nién, nguoi €O
nhuoc diém vé tdm than hodc thé chat bj
Xam hai da chét sau d6 (do bi bénh, tai
nan...). Lac nay, phap luat cho phép nguoi
dai dién cua ho thuc hién quyén yéu cau.
Qua noi dung cua diéu luat cho thiy,
chua thé c6 quyén yéu cau khoi té khong chi
bi hai ma con cé dai dién caa bi hai trong
truong hop bi hai 1a nguodi dudi 18 tudi,
nguoi co nhuge diém vé tm than hay thé
chat hodc da chét, nhung tén cua diéu luat
(Diéu 155) chi d& cap co bi hai 1a chua day
du. C6 thé ly giai viéc diéu luat duoc dat tén
nhu vay xut phét tir cha thé bi xam hai truc
tiép do to6i pham gay ra chinh 1 bi hai, con
ngudi dai dién cua bi hai chi c6 quyén yéu
cau trong mot sb trudng hop nhat dinh (khi
bi hai 12 ngudi dudi 18 tudi, ngudi c6 nhuogc
diém vé tam than hay thé chat hodc da chét).
Ngoai ra, BLTTHS nam 2015 chua dé cap
tGi mot sé truong hop nhu: Khong quy dinh
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khi vu &n ¢6 nhiéu bj hai nhung chi c6 mot
bi hai y&u cau hodc vu &n c6 nhiéu bi can, bi
c4o nhung bi hai chi rit yéu cau ddi véi mot
ngudi thi CQTHTT s& xir 1y nhu thé nao?
Hoic khi ¢6 su mau thuan trong viéc yéu
cau khoi t6 VAHS gitra bi hai 1a nguoi duéi
18 tudi (khong c6 nhugc diém vé tam than
hozc thé chat) véi ngudi dai dién cua ho thi
CQTHTT s& theo y kién cua ai? Hoic
truong hop bi hai 13 nguoi c6 nhuogc diém
vé tam than hoic thé chat, nhung khong co
hoac khong xac dinh dugc nguoi dai dién
thi CQTHTT s& giai quyét nhu thé nao?
Viéc xac dinh tinh trang bi hai c6 nhugc
diém vé tam than hoic thé chét 1a nhu thé
nao, co bat budc phai co két luan cua co
quan c6 tham quyén hay quyét dinh cua toa
an khong, trinh ty thi tuc nhu thé nao;
ngudi co nhuge diém vé tm than hoic thé
chat c¢d gidng véi ngudi co khé khin trong
nhan thac va lam cha hanh vi nhu quy dinh
tai Piéu 23 cia Bo luat Dan sy (BLDS) nim
2015 hay khong. Pay 1a nhiing van dé can
duoc tiép tuc quan tdm, nghién cau.

Thee hai, vé théi han bi hgi hodc ngwoi
dai dién cia bi hgi dwec quyén yéu cdu
khéi té VAHS

Piéu 155 BLTTHS nidm 2015 khong dé
cap dén viéc bi hai hoic nguoi dai dién cua
ho c6 quyén yéu cau khoi t& VAHS trong
thoi han bao 1au va néu hét thoi han d6 thi
ho s& mat quyén yéu cau. C6 quan diém cho
rang, BLTTHS khong quy dinh thoi han bj
hai dugc quyén yéu cau khoi té nghia 1a ho
c6 quyén yéu cau khoi té bat cir luc nao;
hoan toan khéng bi gigi han vé mit thoi
gian®. Tac gia cho rang, theo quy dinh cua

6 Nguyénlf)l'rc‘ Théi, tldd, tr. 128; Ngo Vin Luong,
Mot so van de veé quyén yéu cau khai to vu an hinh
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BLTTHS nim 2015, thim quyén truy ciu
trach nhiém hinh sy thuoc vé CQTHTT,
nhung nhimng co quan nay chi duoc thuc
hién viéc truy ctru trach nhiém hinh sy trong
thoi han nhat dinh theo quy dinh caa Bo luat
Hinh sy (BLHS). Nhu vay, bi hai hoac
ngudi dai dién cua bi hai cling c6 quyén yéu
cau khoi t6 VAHS néu con trong thoi hiéu
truy cieu trach nhiém hinh sy, tac 1a doi véi
t6i it nghiém trong thi thoi han yéu cau la
05 nam va vai toi nghiém trong thi thoi han
yéu cau la 10 nam’. Van dé dit ra 13, vi mot
1y do nao d6 ma bi hai hoac nguoi dai dién
cua ho chua yéu ciu khai té vu an, nhung
sap hét thoi han ho méi ¢6 don yéu cau gay
kho khin cho co quan diéu tra trong viéc
thu thap chang cir ¢é chang minh ¢6 hanh
vi pham t6i xay ra hay khéng, do chang c
bi bién dang, thay d6i theo thoi gian, tham
chi c6 thé s& khong con. Cho nén, ¢ quan
diém cho rang, can quy dinh thoi han yéu
cau cua bi hai hoic nguoi dai dién cua bi
hai trong diéu luat theo huéng thu hep hon
S0 Vvai thoi hiéu truy cau trach nhiém hinh
su theo BLHS vai 1y do: Bé han ché truong
hop qua thoi han giai quyét té giac, tin béo
t6i pham do bi hai cham yéu cau khoi té,
can dua ra quy dinh vé thoi han yéu cau
khoi t6 vu an d& nham nang cao trach
nhiém, y thuc cua bi hai trong viéc can nhic
yéu cau khai td hay khong khai té vy an cua
minh va tao diéu kién thuan loi cho
CQTHTT trong qué trinh giai quyét vu an®,
tranh viéc vu an bi “treo” khong thé giai
quyét duoc va tinh trang vi pham phap luat

s cua bi hgi, Tap chi Khoa hoc Kiém sat, sé
04/2018, tr. 45.

7 Pidu 27 Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bd
sung ndm 2017).

8 Nguyén Dac Thai, tldd, tr. 147.

mot cach “bét ddc di”®. Tir d6, co quan diém
cho ring, nén quy dinh thoi han bi hai hoic
ngudi dai dién cua bi hai dugc quyén yéu
cau khoi t6 VAHS 1a 02 thang, theo thoi
han giai quyét t& giac, tin bao toi pham?®.
C6 tac gia dé xuit nén quy dinh bi hai hoic
ngudi dai dién cua bi hai chi c6 quyén yéu
cau khoi té VAHS trong thoi han 01 thang,
ké tir ngay bi toi pham xam pham®!. Ngudi
viét cho rang, thoi hiéu yéu cau xu ly hinh
su quy dinh nhu hién nay Ia phd hop, thé
hién tinh nhan dao, ton trong va bao dam
quyén con nguoi trong chinh sach hinh sy
ciia Nha nuéc. Néu gidi han thoi gian yéu
cau khai té cua bi hai hodc nguoi dai dién
cia bi hai nhu nhimg dé xuét trén s& dan
dén sy bat hop ly khi vu viéc tuy van con
trong thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh su
nhung ho lai khong dwoc quyén yéu cau, chi
Vi bi gi¢i han vé mat thu tuc té tung. Chua
ké truong hop yéu cau cham c6 thé do
nguyén nhén tré ngai khach quan hoac su
kién bat kha khang. Ngoai ra, quy dinh nay
con thé hién quyén cha dong tu quyét va tu
dinh doat trong vu an duoc khai t6 theo yéu
cau cua bi hai. Mt khéc, dé viéc giai quyét
tin béo, té giac t6i pham khong vi pham thoi
han thi cd thé xem xét dén kha nang tam
dinh chi, chir khdng nhét thiét phai quy dinh
thoi han yéu cau.

Thr ba, vé thei diém bj hgi hodc nguwoi
dgi dién cia bi hai co quyén rat yéu cau
khéi té VAHS

Truéc day, BLTTHS nam 2003 quy
dinh: “Trong truong hop nguwoi da yéu cau
khgi té rat yéu cdu triéc ngdy me phién tda

¥ Ngb Vin Lugng, tldd, tr. 46.
10 Nguy&n Dirc Théi, tldd, tr. 129.
1 Ngé Vin Luong, tldd, tr. 46.
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so tham thi vy &n phdi dwoc dinh chi”*.
Tuy nhién, BLTTHS nam 2015 da bé cum
tr “trudc ngdy mo phién toa so tham” khi
quy dinh: “Trwong hop nguwoi di yéu cau
khdi to rat yéu cau thi vy an phdi dwoc dinh
chi, trie truong hop co can cir xac dinh
nguoi dd yéu cau rat yéu cau khéi to tréi
véi y muén cia ho do bj ép bude, cuong birc
thi tuy nguwoi da yéu cau khai té rat yéu cau,
Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Tda an van
tiép tuc tién hanh t6 tung doi véi vu an3,
Nhu vay, BLTTHS nam 2015 da m¢ rong
thoi diém bi hai hodc ngudi dai dién cua bi
hai rat yéu cau khoi té vu &n hinh sy so véi
BLTTHS nam 2003. Tuy nhién, viéc nay
dan dén nhiéu quan diém khac nhau.

Quan diém thiz nhdt cho rang™, bi hai
hodc nguoi dai dién cua bi hai cd quyén rat
yéu cau khai té truéc khi Hoi dong xét xir
(HPXX) so tham nghi an va theo d6 HDXX
quyét dinh dinh chi vy an'®. Truong hop
HPXX di ra ban an, viéc rat yéu cu nay
chi co6 ¥ nghia 13 mot tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh sy, khong phai 1a can cu
dé toa an cap phic tham dinh chi vu 4n. Boi
I&, viéc xét xur cua toa &n khong theo yéu
cau cua bi hai hoic nguoi dai dién cua bi
hai ma 1a theo truy t cua vién kiém sét; va
viéc huy ban an so tham va dinh chi vu 4n &

12 Khoan 2 Diéu 105 B luat TS tung Hinh sy nim
2003.

13 Khoan 2 Diéu 155 B luat TS tung Hinh sy nim
2015.

14 Bli Ngoc Hoa (2018), “Tham quyén cua Toa an
trong xét xit so tham va xét xi phdc tham theo quy
dinh cua B¢ ludgt To tung Hinh sy nam 20157,
https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/chi-
tiet-chi-dao-dieu-hanh?dDocName=TAND054313,
truy cap ngay 29/11/2018.

15 Piéu 299 Bo luat TH tung Hinh sy nam 2015.
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giai doan xét xir phlic tham khong coi day 1a
can ctt dé dinh chi vy an’e.

Quan diém thiz hai cho rang’, bi hai
hodc ngudi dai dién caa bi hai c6 quyén rit
yéu cau khai to & bat ky giai doan nao, ké
ca giai doan phdc thdm. Theo d6, ¢ giai
doan so tham, khi bi hai hodc nguoi dai dién
cua bi hai rat yéu cau khai td truge ngay mo
phién toa thi Tham phéan chu toa phién toa
ra quyét dinh dinh chi vu an'® va tai phién
tda thi HDXX quyét dinh dinh chi vy an'°.
Tuy nhién, truong hop sau khi két thlc
phién toa so thim con trong thoi han khang
cao ma bi hai hoac nguoi dai dién cua bi hai
rat yéu cau thi toa an di xét xu so tham
huéng dan ho 1am don khang cio dé toa an
cap phlc tham xem xét giai quyét viéc rat
yéu cau theo thu tuc phtc tham. O giai doan
phuc tham, bi hai hodc ngudi dai dién cua bi
hai r(t yéu cau thi HDXX hiy ban an so
tham va dinh chi vy an%.

Theo tac gia, huéng xu 1y nhu quan
diém tha hai 1a hop 1y, nhung van con co
nhitng diém chua phu hop vé mat Iy luan
Ian thuc tién, cu thé nhu sau:

- Mgt 13, viéc xac dinh tham quyén giai
quyét thuoc vé Tham phén chu toa phién toa
hay HDXX thong qua giai doan chuyén tiép
la “ngay mo phién toa” la chua hop ly, vi
ngdy mé phién toa va ngay cé quyét dinh
dua vu an ra xét xir khong gidng nhau.

16 Piéu 359 B luat T6 tung Hinh sy nam 2015.

17 Cong vin 254/TANDTC-PC ngay 26/11/2018 cua
Toa &n nhan dan tdi cao vé viéc nguoi da yéu cau
khai t6 vu &n hinh sy rGt yéu cau theo quy dinh tai
Diéu 155 cua Bo luat T4 tung Hinh sy.

18 Pidu 45 va diém a khoan 1 Piéu 282 Bo luat T
tung Hinh sy ndm 2015.

19 Khoan 2 Diéu 155 va Didu 299 Bo luat T tung
Hinh sy ndm 2015.

2 Khoan 2 Didu 155 va Diéu 359 B6 luat T tung
Hinh sy ndm 2015.
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Ngay mo phién toa 1a ngay dugc an dinh
trong quyét dinh dua vu &n ra xét xir (néu
phién toa khéng thudc truong hop phai hoén
hodc tam nging), con ngay c6 quyét dinh
dwa vu 4n ra xét xtr 1a ngay ban hanh quyét
dinh dua vu an ra xét xir?'. Vé nguyén tic,
ké tir ngay c6 quyét dinh dwa vu an ra xét
xtr, moi thim quyén quyét dinh thudc vé
HDPXX, trir truong hop giai quyét cac yéu
cau, dé nghi vé cung cap, bb sung chang ct;
triéu tap nguoi tham gia té tung, ngudi co
tham quyeén tién hanh t6 tung, nguoi tham
gia td tung khac dén phién toa; dé nghi vé
viéc thay ddi, hiy bo bién phap ngan chan
(trr bién phap tam giam), bién phap cudng
ché; dé nghi xét xir cong khai hoidc xét xu
kin, yéu cau vang mat cta ngudi tham gia to
tung thi thuoc tham quyén giai quyét cua
Tham phén chii toa phién toa trudc khi mo
phién t0a?2. Tuy nhién, ciing c6 nhitng yéu
cau phat sinh truéc khi mo phién toa nhu
yéu cau thay doi thanh vién Hoi dong xét
xu, thu ky toa an; dé& nghi vé viéc xét xir
theo thu tuc rat gon thi Tham phan cha toa
phién toa bao céo véi Chanh an hoic Pho
Chanh an dugc phan cong giai quyét theo
tham quyén?®.

- Hai 1a, trong truong hop bi hai hoac
ngudi dai dién cua bi hai rit yéu cau khai tb
trude khi HDXX vao nghi an, HDXX phai
thao luan, thong qua tai phong nghi an va
lap bién ban vé viéc dinh chi vu an theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 299 BLTTHS nam
2015. Tuy nhién, khoan 6 Diéu 326
BLTTHS nim 2015 khong dé cap toi
truong hop trén ciing nhu quyén quyét dinh

21 piém a khoan 1 Diéu 255 Bo luat T tung Hinh sy
nam 2015.

22 piéu 279 Bo luat TH tung Hinh sy nam 2015.

28 Pidu 44, Didu 45 Bo luat T tung Hinh sy nim
2015.

dinh chi vu an cia HDXX. Py c6 thé xem
la sy thiéu s6t va han ché caa diéu luat.

- Ba 13, trong truong hop bi hai hoac
ngudi dai dién cua bi hai rat yéu cau khoi
t6 tai phién toa phic tham, HDXX sé& hay
ban 4n so tham va dinh chi vu an la phu
hop Vvéi quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu
355 BLTTHS nam 2015 vé tham quyén cua
HDXX phuc tham ddi véi ban an so tham.
Tuy nhién, Piéu 359 BLTTHS niam 2015
vé hay ban an so tham va dinh chi vy an lai
khong quy dinh vé truong hop khi bi hai
hoic nguoi dai dién cua ho rdt yéu cau
khoi t6 tai phién toa phlc tham thi HDXX
duoc quyén huy ban an so tham va dinh chi
vy an.

- Bon 14, trong trudng hop sau khi xét
xtr so tham, bi hai hodc nguoi dai dién cua
bi hai khang céo rut yéu cau khoi to thi phai
doi tda 4n ban hanh quyét dinh dua vu an ra
xét xir phlc tham va tiép tuc cho doi dén
ngay mé phién toa dé¢ HDXX hay ban an so
tham va dinh chi vu an. Nhu vay, vu &n sé
bi kéo dai, gdy mat thoi gian, tén kém chi
phi khi phai thanh lap HBPXX. bac biét,
truong hop bi cdo dang bi tam giam, néu
khong kip thoi dugc thay ddi bién phép
ngan chian bang hinh thic cho tai ngoai, thi
phai cho dén ngay toa 4n m¢ phién toa va
ban hanh quyét dinh hity ban an so thim va
dinh chi vu an kém theo viéc tuyén tra tu do
cho bi cdo. Van dé nay xuit phét tir viéc
Tham phan duoc phan céng chua toa phién
tda khong c6 tham quyén ra quyét dinh huy
ban &n so tham va dinh chi giai quyét vy an.

- Nam la, d6i voi vy an thudc truong
hop ngudi thuc hién hanh vi pham toi bj bat
qua tang hoac ngudi do tu thi va su viéc
pham t6i don gian, ching cu r6 rang, toi
pham da thuc hién la toi it nghiém trong,
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nguoi pham t6i ¢6 noi cu tra, 1y lich rd rang
thi duoc xét xtr so tham theo thu tuc rit gon.
Tham chi, & giai doan so thim duoc giai
quyét theo thu tuc thong thuong nhung sau
do chi c6 khang céo, khang nghi giam nhe
hinh phat hoac cho bi cdo dugc hudng an
treo thi van duoc giai quyét phdc tham theo
thaa tuc rat gon?*. Tuy nhién, ddi véi truong
hop vu an duoc khai t6 theo yéu cau cua bi
hai hodac nguoi dai dién cua bi hai dugc xét
Xt so tham theo thua tuc rat gon, sau dé bi
hai hodc nguoi dai dién cua bi hai khang
céo rat yéu cau khoi t6 vu an thi giai doan
phlc thim bat budc phai chuyén sang giai
quyét theo thu tuc thong thuong, do diéu
kién ap dung tha tuc rt gon dé xét xur phic
tham khong cho phép. Téc gia cho rang, quy
dinh nay la chua hop 1y, vi truong hop bi
hai hoac ngudi dai dién cuaa bi hai khang
céo rat yéu cau khoi td vy an don gian hon
cac truong hop néu trén.

Thie e, vé rat yéu cdu khéi t6 VAHS
cé diéu kién

Thuc tién phat sinh truong hop bi hai ¢6
don rat yéu cau khoi té voi noi dung la
dong y rat yéu cau khoi té khi bi can boi
thuong xong s6 tién ma bi hai yéu cau, mic
dd s tién d6 cao hon thiét hai thuc té gap
nhiéu lan, nhung bi can van dong y boi
thuong (c6 bién ban thoa thuan théng nhat
vé sd tién bdi thuong gitra cac bén) va
ngudi nha cua bi can da bdi thuong thay cho
bi can duoc mot nira. C6 quan diém cho
rang, day la truong hop bi hai rat yéu cau
khoi t6 co diéu kién, néu bi can thuc hién
xong viéc boi thuong thi CQTHTT moi
dinh chi vy an.

24 Khoan 2 Diéu 456 Bo luat TS tung Hinh sy nim
2015.
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Téc gia cho rang, truong hop nay thudc
vé ky nang xt ly tinh hudng cua nguoi tién
hanh t6 tung, ho phai giai thich hau qua
phép ly cua viéc bi hai rat yéu cau khoi t6
va 1am rd viéc bi hai rat yéu cau khai t c6
hoan toan tu nguyén khong. Néu bi hai da
tu nguyén thi xem nhu ho dd rat yéu cau
khoi t6. Con viéc théa thuan va thong nhat
vé mirc boi thuong giira cac bén la thudc vé
trach nhiém dan sy, nén ngudi tién hanh té
tung can giai thich cho ho va dé nghi nén 4n
dinh thoi han dé hoan thanh viéc bdi thuong
néu bi can khéng boi thudng ding thoi han
d6 thi bi hai c6 quyén khai kién bang mot
vu an dan su. Bai 18, thuc chat, bi hai yéu
cau boi thuong sé tién cao hon thuc té nhiéu
lan va di dua bi can vao tinh thé mién
cudng phai bdi thuong dé khdng phai bi xtr
ly hinh sy. Néu nhu bi can 14 ngudi gidu co
thi van dé khong c6 gi phai ban, nhung néu
bi can 1a nguoi nghéo, gia dinh kho khan va
chi c6 thé bdi thuong qua cac giai doan t6
tung? Biét rang mirc bdi thuong sé duoc toa
an xem xét phu hgp véi quy dinh cua phap
luat va viéc da boi thuong dugc xem 13 tinh
tiét giam nhe, nhung trong trudng hop nay
néu duoc coi 1a rat yéu cau khai té co diéu
kién thi ché dinh khoi t& VAHS theo yéu
cau cua bi hai lai cho thay su bat binh dang
gifta nguoi gidu va nguoi nghéo, lam mét di
¥ nghia thuc sy cua ché dinh khai t& VAHS
theo yéu cau cua bj hai®®. Bai vay, tac gia
cho rang khong nén quy dinh viéc bi hai rut
yéu cau khai td co diéu kién, tic 1a khi nao
bi can, bi c4o boi thudng xong thi don rut
yéu cau d6 méi c6 hiéu lyc.

3. Kién nghi hoan thién quy dinh vé
khéi té vu an hinh sw theo yéu cau caa bi
hai

%5 Xem thém: Nguyén Duc Thai, tldd, tr. 63 - 66.
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Qua phan tich vé mit ly luan lan thyuc
tién cho thiy, quy dinh cia BLTTHS niam
2015 vé khoi t6 VAHS theo yéu cau cua bj
hai van con mot s6 diém chua phu hop can
b6 sung hoan thién nhu sau:

Thee nhat, theo tac gia, can bo sung tén
cia Diéu 155 BLTTHS nam 2015 theo
huéng: “Khéi té vu &n hinh sy theo yéu cau
cua bi hai, nguoi dai dién cua bi hai”. Viéc
bd sung cum tir “nguoi dai dién cua bi hai”
s& thdng nhét giira tén diéu luat véi noi
dung cua diéu luat vé chu thé c6 quyén yéu
cau, rat yéu cau khoi t6 VAHS.

Thee hai, trong thoi gian téi can som
ban hanh thong tu lién tich gitra Bo truong
B6 Cong an véi Vién truong Vién kiém sat
nhan dan téi cao, Chanh &n Tda an nhan dan
t6i cao dé hudng dan cu thé cac truong hop:

Mgt 13, khi vy an c¢6 nhiéu bi hai nhung
chi c6 mot nguoi yéu cau khai t6. Tac gia
cho rang, trudng hop ndy phai dya trén
nguyén tic c6 lgi cho bi can, bi cao dé xéac
dinh nguoi yéu cau méi la bi hai va
CQTHTT s& giai thich quyén lgi cho ngudi
khong yéu cau, dong thoi tién hanh lap bién
ban va ghi rd ly do khdng yéu cau va néu ho
c6 yéu cau boi thuong thi dwa ho vao tham
gia té tung véi tu cach nguyén don dan su.

Hai 1a, vu &n c6 nhiéu bj can, bi céo
nhung bi hai chi rat yéu cau ddi véi mot
ngudi. Tac gia cho rang, truong hop nay
CQTHTT dinh chi vu 4an ddi véi bi can, bi
c40 ma bi hai rat yéu cau l1a phu hop Véi
quy dinh tai Piéu 230, Diéu 248 va Piéu
282 BLTTHS nam 2015.

Ba 1a, khi c6 sy méu thuan trong viéc
yéu cau khai t6 VAHS gitra bi hai 1a nguoi
dudi 18 tudi (khong co nhuge diém vé tam
than hoic thé chat) véi nguoi dai dién cua
ho. Té4c gia cho rang, mac du nguoi dudi 18

tudi tuy khong cé nhugce diém vé tam than
hoac thé chat thi kha ning nhan thtc caa ho
van con trong giai doan dang duoc hoan
thién nén can phai c6 ngudi dai dién la phu
hop. Tuy nhién, can so véi do tudi chiu
trach nhiém hinh su day du 12 tir du 16 tudi
tro 1én (tic la khong con dugc coi la tré
em)?. Do do, tac gia cho rang, trong trudng
hop néu trén can huéng dan theo hudng:
“Néu c6 s mau thudn trong viéc yéu cau
khai t6 VAHS giiza bi hai la nguwoi diedi 18
tugi (khéng cé nhwoc diém vé tam than
hodc thé chat) véi nguoi dai dién cia ho thi
CQTHTT sé theo y kién cia nguwoi dai dién
cua bi hgi néu bj hai dudi 16 tudi va theo y
kién cuia bj hai néu bj hai tir du 16 tuéi dén
dui 18 tuoi”.

Bon 13, truong hop bi hai 1a ngudi co
nhuoc diém vé tdm than hoic thé chat,
nhung khong c6 hodc khong xac dinh duoc
ngudi dai dién. Van dé nay c6 thé tham
khao quy dinh cua BLTTHS Lién bang
Nga: Néu hanh vi pham t6i xam hai dén bi
hai dang & trong tinh trang bi I¢ thuoc hoac
do nhiing nguyén nhan khac ma nguoi do
khong c6 kha nang ty minh sir dung quyén
thi mac du ho khoéng cé yéu cau nhung
Kiém sat vién cling nhu Dy tham vién hoic
Piéu tra vién (sau khi c6 sy dong y cua
Kiém sat vién) van c6 quyén khoi té
VAHS?. Thyc tién con cho thay, cha hoic
me gdy thuong tich cho con la nguoi dudi
18 tudi, nguoi co6 nhuge diém vé tdm than
hodc thé chat thi ngudi con lai s& 1a nguoi
dai dién cho bi hai va hau nhu khéng c6 yéu
cau khoi té xay ra trong trudng hop nay.

% Khoan 1 Piéu 12 B luat Hinh sy nam 2015 (sta
dbi, bd sung nam 2017).

21 pjéu 25 B6 luat T6 tung Hinh sy Lién bang Nga
nam 2006.
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Nam la, ngudi nhu thé nao duoc coi la
¢6 nhuogc diém vé tdm than hoic thé chat;
c6 bat budc phai c6 két luan cua co quan c6
thaim quyén hay quyét dinh cua toa an
khong; trinh ty thu tuc nhu thé nao; nguoi
¢6 nhuoc diém vé tm than hoac thé chit c6
gidng véi nguoi c6 kho khin trong nhan
thac va lam chu hanh vi hay khéng. Tac gia
cho rang, tly thudc vao timg trudng hop cu
thé dé xac dinh ngudi c6 khéd khin trong
nhan thirc va lam chu hanh vi 1a nguoi co
nhuoc diém vé tdm than hoic thé chat va
phai c6 két luan giam dinh phap y tam than
clia co quan chuyén moén c6 thim quyeén.
Bai vi, mot ngudi ¢6 thé dugc coi la co kho
khan trong nhan thac, lam cha hanh vi
nhung chua dén mirc mét nang lyc hanh vi
dan su. Do ¢o thé 1a tinh trang giam sut tri
nhg, kha nang dién dat y chi do tudi tac,
bénh tat, tai nan; hoac tinh trang khuyét tat
vé thé chat, vi du nhu cam, diéc... dan dén
su kho khan trong viéc hoan thién kha nang
nhan thic?.

Thee ba, theo tac gia, can stra doi, bo
sung diém a khoan 3 Diéu 326 BLTTHS
nam 2015 theo hudng: “a) Vu an co thugc
truong hop tam dinh chi hogc thugc truong
hop tra hé so d@é diéu tra bé sung hodc dinh
chi vu &n hay khéng”. Va bo sung diém e
vao khoan 6 Piéu 326 BLTTHS nam 2015
theo hudng: “e) Dinh chi vu an”. Viéc stra
d6i, bd sung quy dinh nay vira dam bao phu
hop véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 299
BLTTHS nim 2015 vé viéc ra ban &n, quyét
dinh cta toa 4n, dac biét 1a khoan 2 Diéu
155 BLTTHS nam 2015 vé thoi diém bj hai

28 Truong Pai hoc M Tp. H6 Chi Minh - Nguyén
Ngoc bién chu bién, Gido trinh Lugt Dan sy (Téi
ban lan thiz 4, c6 chinh sira, bé sung), Nxb. Pai hoc
Quéc gia Tp. H6 Chi Minh, nam 2018, tr. 95.
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hodc ngudi dai dién caa bi hai co quyén rit
yéu cau khai t6 ké ca tai phién toa truge khi
HDbXX vao nghi an, vira dam bao nguyén
tic phép ché x& hoi chu nghia trong
TTHS?.

Thir i, theo tac gia can mo rong tham
quyén giai quyét cia Tham phan chi toa
phién toa vé viéc giai quyét yéu cau, dé nghi
truéc khi mé phién tda; va mé rong tham
quyén caa Tham phan cha toa phién toa (ddi
V6i vu an duoc giai quyét theo thu tuc théng
thuong), Tham phan duoc phan cong (doi
v6i vu an duoc giai quyét theo thu tuc rat
gon) & giai doan chuan bi xét xa phdc tham.
Cu thé 1a bd sung diém e vao khoan 1 Diéu
279 BLTTHS nam 2015 theo hudng: “e)
Yéu cau cua bi hai hodc ngweoi dai dién cua
bi hai vé viéc rit yéu cau khai té ”; bd sung
diém c vao khoan 2 Diéu 346 BLTTHS nim
2015 theo hudng: “c) Hily ban dn so tham
va dinh chi vy dn”; bd sung diém ¢ vao
khoan 2 Diéu 464 BLTTHS nim 2015 theo
huéng: “c) Hity ban dn so tham va dinh chi
vu dn”. Viéc bo sung quy dinh nay nham rit
ngan thoi gian giai quyét vu an, dam bao tét
hon quyén loi cho bi cdo trong trudng hop
bi tam giam, nhung bi hai hoac nguoi dai
dién cua bi hai da rat yéu cau khoi té trudc
khi toa an m¢ phién toa (6 giai doan so
tham) hoic ho di khang cao rit yéu cau
khoi t6 (diéu nay di thé hién sy tu nguyén
cua ho thdng qua viéc duoc Tda &n cip so
thim hudng din lam don khang cdo rat yéu
cau khoi té nén khong can thiét phai mo
phién tda phuc tham dé kiém tra lai).

Thi nam, theo tac gia can bé sung vao
khoan 2 Piéu 359 BLTTHS nidm 2015 theo
huéng: “Trwong hop nguoi dd yéu cau khoi
té rat yéu cau theo quy dinh tai khodn 2

2 piéu 7 B luat TS tung Hinh sy nam 2015.
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biéu 155 cua Bg ludt nay thi Héi dong xét
xiz phic tham hiy bdn dn so tham va dinh
chi vy dn”. Viéc bd sung quy dinh nay 1a
ph hop Véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 155
BLTTHS nim 2015 vé thoi diém bi hai
hodc nguoi dai dién cua bi hai cd quyén rat
yéu cau khoi t6 ké ca ¢ giai doan phic
tham; dam bao nguyén tic phap ché, dam
bao tham quyén cia HPXX phuc tham.
Ngoai ra, phuong an trén kha thi hon
phuong an bé sung khoan 8 Diéu 157 vao
khoan 2 Diéu 359 BLTTHS nim 2015:
“Khi ¢c6 mot trong cac can cir quy dinh tai
cac khoan 3, 4, 5, 6, 7 va 8 Piéu 157 cia Bg
ludt nay thi Hgi dong xét xix phac tham hay
ban dn so tham va dinh chi vu an”. Bi Vi,
theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 157
BLTTHS nam 2015 thi bi hai hoac nguoi
dai dién cua bi hai khdng yéu cau khai té,
khac véi truong hop c6 yéu cau khoi té
nhung sau d6 da rat lai yéu cau.

Thir sau, theo tac gia, can mo rong diéu
kién dé vu an duoc giai quyét theo thu tuc
rut gon & giai doan xét xir phic tham. Theo
d6, can bd sung vao khoan 2 Piéu 456
BLTTHS ndm 2015 theo hudng:

“2. Thu tuc rat gon duoc ap dung trong
xét xi phlic tham khi c6 mét trong cdc diéu
kién:

a) Vu an da dwoc ap dung thu tuc rat
gon trong xét xir so' tham va chi ¢ khang
céo, khang nghi giam nhe hinh phat hogc
cho bi cdo dwoc huwong éan treo hogc bi hai,
nguoi dai dién cua bi hai khadng céo rut yéu
cau khdi té;

b) Vu dan chuwa dwoc ap dung thu tuc rat
gon trong xét Xir so' tham nhwng c6 dii Chc
diéu kién quy dinh tai khodn I Piéu nay va
chi c6 khang céo, khang ngh;i giam nhe hinh
phat hoac cho bi cdao dwoc hwong an treo

hodgc bi hai, ngwoi dai dién cua bi hai khdng
cao rut yéu cau khgi to .

Viéc bd sung quy dinh trén dam bao
tinh hop ly khi vu an da dugc Xxét xir so
tham theo tha tuc rdt gon va sau d6 bi hai
hodc nguoi dai dién cua bi hai khang céo
rat yéu cau khoi té vu an thi vu an duoc
tiép tuc xét xur phlc tham theo thu tuc rat
gon. Hoic truong hop ¢ giai doan so tham
khong duoc giai quyét theo tha tuc rat gon
nhung vu an chi cé bi hai hoac nguoi dai
dién cua bi hai khang céo rat yéu cau khoi
t6 thi cling can ap dung thu tuc rat gon dé
xét xir nham r(t ngan thoi gian giai quyét
vu an, phu hop véi dé xuat vé viéc mé rong
tham quyén cua Tham phan duoc phan
cong o giai doan chuan bi xét xu phc
tham néu trén.

Két luan

Khai t6 VAHS theo yéu cau cua bi hai
1a quy dinh dic thu thé hién quyén tu quyét
va tu dinh doat cua bi hai trong TTHS, do
vay, ho duoc quyén rat yéu cau khoi t6 dé
cham duat tién trinh t6 tung nham dam bao
t6t hon quyén lgi cho minh. BLTTHS nim
2015 dd mo rong thoi diém bi hai hoic
ngudi dai dién cua bi hai rat yéu cau khoi to
so v61 BLTTHS nam 2003. Tuy nhién, qua
phan tich cho thay, quy dinh cia BLTTHS
niam 2015 vé khoi t6 VAHS theo yéu cau
cua bi hai hoac nguoi dai dién cua bi hai
van con mot sé diém han ché, bat cap nhat
dinh. Do vay, trong thoi gian toi khi stra
dbi, bd sung BLTTHS nim 2015 can hoan
thién cac quy dinh ndy, nham dam bao tinh
hop 1y, su gian két va thdng nhit giira cac
diéu luat v6i nhau, dic biét 1a dam bao tét
hon quyén loi cua bi hai, bi cao va dam bao
nguyén tic phap ché x& hoi chu nghia trong
TTHS.
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XU LY CHUYEN HUONG POl VOI PHAP NHAN PHAM TOI
THONG QUA THOA THUAN TAM PINH CHI TRUY TO

Nguyén Hdi Yén*

Tom tat: Thod thudn tam dinh chi truy té véi muc dich chinh nham trao cho phap
nhan pham téi co héi dwoc sira chira sai lam va tiép tuc van hanh ma khong bi dnh
hwéng tiéu cuec bai viée bi két dn,; dong thoi van dam bdo dwoc muc dich trimg tri va
ngdn ngira cua bién phap hinh sw. Co ché nay dwoc ap dung tir 1au tai Hoa Ky va duoc
cac quoc gia hoc tap kinh nghiém duwa vao hé thong cua minh. Bai viét gidi thiéu vé néi
dung thoa thudn nay dong thoi gei mé viéc ap dung tai Viét Nam.

Abstract: Deferred prosecution agreement serves the main aims to give the
offending legal persons an opportunity to repair the consequences and continue to
operate without being negatively affected by the conviction, and ensure punitive and
deterrent purposes of criminal measures. This mechanism has been applied for a long
time in the United States and has been adopted into the system of other countries. This
article introduces the content of this mechanism and suggests the prospect of application

thereof in Vietnam.

1. Boi canh truy ctru trich nhiém
hinh sy phap nhan tai Viét Nam

Doanh nghiép va cac to chtrc kinh té
dong vai trd quan trong trong sy phat trién
ctia mot qudc gia. Co thé noi, nhimg chu thé
nay 1a trung tdm ctia nén kinh té va sy hién
dién ciing nhu tim anh hudéng cia chung
vuon téi moi khia canh cua doi séng x4 hoi.
Tuy nhién, di kém voi xu huéng phat trién
clia cac thanh phan kinh té nay 1a nhiing
hanh vi vi pham phap luit ma trong nhiéu
truong hop, gdy anh huong nghiém trong
dén nén kinh té - xa hoi, ddc biét & cac linh
vyc moi trudng; thué; kinh doanh, thwong
mai; tai chinh, ngin hang va bao hiém.
Nham ting cudng tinh rin de ciing nhu xir
1y hiéu qua d6i voi cac hanh vi vi pham cia
cac chu thé trén, 1an dau tién Bo luat Hinh
sy nam 2015 quy dinh truy ctu trach nhiém
hinh sy dbi v6i cac chu thé 1a phap nhan

* ThS., Vu Phép luat hinh su - hanh chinh, B6 Tu
phap.
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thuong mai. Pay c6 thé coi 1a su sira do6i
danh diu budc ngodt trong qua trinh cai
cach hé théng tu phap hinh sy Viét Nam.
Mot trong nhiing diém nbi troi duoc cho 1a
uu viét hon so véi cach thue xir 1y hanh
chinh hay dan sy do6 la tinh chuyén nghiép,
minh bach cao va ché tai manh mé&'. Cu thé,
phap nhan thuong mai pham t6i c6 thé phai
chiu mot trong cac hinh phat chinh nhu:
Phat tién, dinh chi hoat dong c6 thoi han,
dinh chi hoat dong vinh vién; va cac hinh
phat b6 sung nhu: Cidm kinh doanh, cidm
hoat dong trong mot sb linh vuc nhat dinh;
cam huy dong von; phat tién (khi khong ap
dung 1a hinh phat chinh), déng thoi phap
nhan phai chiu an tich do toa an quyét dinh.

! Hoang Vin Vén, Mgt 6 van dé vé truy ciru trach
nhiém hinh si déi véi phdp nhdn thirong mai theo Bé
lugt Hinh sy nam 2015, http://toaandaklak.gov.vn/
trao-doi-nghiep-vu/mot-so-van-de-ve-truy-cuu-trach-
nhiem-hinh-su-doi-voi-phap-nhan-thuong-mai-theo-
bo-luat-hinh-su-nam-2015-294., html, truy cap ngay
30/12/2018.
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Vi¢c truy cuu trach nhi€ém hinh sy ddi
v6i phap nhén 1 diéu can thiét nhung chua
c6 vu viéc nao dugc xur ly. Tuy nhién, can
nhan di¢n nhitng nguy co tur viéc truy clru
trach nhiém hinh sy déi véi phap nhan dé
som khic phuc kip thoi. Viée truy ciru trach
nhiém hinh su d6i v6i phap nhan trai qua
mot qué trinh t& tung phic tap, kéo dai s&
khong tranh khéi viéc anh huéng dén hoat
dong san xuat, kinh doanh cta phap nhan
d6, cua kinh té dia phuong, cua cac chu thé
1a cac ddi tac hop tac, kinh doanh véi phap
nhan, chu ng, va dac biét 1a nguoi lao dong.
Phap luat ctia cac qubc gia co quy dinh truy
ctiu trach nhiém hinh sy déi véi phap nhan
da xac dinh bién phép khéc phuc nhitng anh
huong ndy ma van dam bao tinh ran de doi
V6i phap nhan; d6 1a co ché thoa thuan tam
dinh chi truy té (deferred prosecution
agreement) hay con goi la thoa thuan
chuyén huéng trugc xét xu (pre-trial
diversion agreement). Bay la mét giai phap
hiéu qua tai mot sé qudc gia?, trong d6 Hoa
Ky 1a qudc gia cd truyén thong sir dung co
ché nay tir 1au va thuong xuyén hon ca.

2. Thoa thuin tam dinh chi truy t6
theo hé thong phap luat Hoa Ky

Thoé thuédn tam dinh chi truy t 1a thoa
thudn giita co quan cong t6 va phap nhan
pham t6i; trong d6, co quan cong té dong ¥
rat cdo trang, néu sau mot thoi gian nhét
dinh, phap nhan pham t6i d6 hoan thanh
nghia vu ctia minh. Vi du: Phép nhan pham
t6i hop tac véi cac co quan co tham quyén
trong cac cudc diéu tra ddi v6i toi pham
khéc; thtra nhan hanh vi vi pham cia minh;
thuc hién cai cach noi bd bao gdbm xdy dung
cac khuon khod nodi quy hoat dong hiéu qua
va ¢6 co ché giam sat doc lap; chép nhan cac

2 Hoa Ky,
Singapore.

Anh, Cannada, Phéap, Argentina,

bién phap trimg phat (nhu hinh phat, boi
thuong va giao ndp tai san bat chinh). Bat ky
hanh vi vi pham thoa thuidn nao cua phap
nhan, phai dwoc ching minh trudc thim
phéan. Trong truong hop nay, co quan cong
t6 s& c0 loi thé vé bang chimg khi di c6 duoc
sy nhan tdi trudc d6 cuia phap nhan va cac
bang chimg thu duoc tir sy hop tac ctua phap
nhan. Piéu d6 c6 nghia 1a néu vi pham thoa
thuan thi duong nhu chic chin phap nhéan s&
bi két 4n. Hon nita, kha ning truy t6 van luon
dugc duy tri ngay ca sau giai doan thoa
thuan néu phap nhan pham t6i moi, va lac
nay phdp nhan thuong khoéng duoc phép
tham gia vao thoa thuan tam dinh chi truy t6
tiép theo. Thod thudn thuong dugc thuc hién
tir mot dén ba ndm dé phap nhan pham tdi c6
thé hoan thanh cac nghia vu clia minh.

2.1. Uu diém ciia co ché thod thuin
tam dinh chi truy t6

Vao dau nhiing nam 90 cua thé ky XX,
thoa thuan tam dinh chi truy t6 tai Hoa Ky
chu yéu dugc st dung cho cac tdi1 pham
khong nghiém trong, hodc khong lién quan
dén bao luc; ddi tuong dugc ap dung chu
yéu 1a ngudi chua thanh nién va ngudi pham
t6i 1an dau. Muc dich chinh cta co ché nay
lac d6 1a dé chuyén hudng cac ddi twong
duoc ap dung ra khoi qué trinh t6 tung va tai
hoa nhélp?’. Tuy nhién, vé sau, dic biét 1a ké
tor cudc khung hoang tai chinh nam 2008, co
ché nay duoc ap dung cha yéu cho phéap
nhan pham tgi nham tranh hau qua tiéu cyc
cho doanh nghiép ciling nhu nguoi lao dong
trong khi van duy tri viéc ngin chin tai
pham va muc dich trimg phat®.

3 Peter R Reilly, Justice Deferred Is Justice Denied:
We Must End Our Failed Experiment in Deferring
Corporate Criminal Prosecutions, Brigham Young
University Law Review, nam 2015, tr. 53.

4 MoloLamken Law Firm, What’s a Deferred
Prosecution  Agreement?,  http://www.mololam
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Tuong tu truong hop ap dung voi ca
nhan, viéc 4p dung thod thuan tam dinh chi
truy t6 dbi v6i phap nhan ciing duoc coi 1a
gidi phap “tai hoa nhdp” cac phap nhan
pham td1, dac biét khi phép nhan 1a chu thé
triru twong va qua trinh truy t6 kéo dai co
thé gian tiép trimg phat nhimg chu thé vo
toi nhu nguoi lao dong; cac chu ng; cac dbi
tac cung céap, san xudt va khach hang cua
phap nhan d6. Bén canh do, thiét hai vé mit
uy tin c6 thé anh huong 16n dén hoat dong
kinh doanh cua phap nhan thuong mai, tr
d6 anh huong dén mdi quan h¢ véi ddi tac,
khach hang, chi ng noéi riéng va cong chiing
ndi chung, tham chi c6 thé dan dén pha
san®. Co ché thoa thuan tam dinh chi truy to
dugc coi 1a giai phap giai quyét goc ré va
phong ngira cic van dé trong twong lai vi
phap nhan thuong mai co thé bi yéu cau cai
td cac hoat dong cuia minh va dugc giam sat
dé dam bao su tuan thu phap luat hién hanh.
Thod thuan tam dinh chi truy td con co loi
ich vé mat kinh té; dinh chi truy t6 c6 thé
gop phan tranh dugc viée diéu tra, truy t6
ton kém, tham chi, co thé tao ra loi ich cho
Nha nuée tir viée thu lai duogc tién ndp phat
va loi nhuan bat chinh tir cic phap nhan
pham toi.

Vé muyc dich trimg phat va bdi thuong,
thoa thuén tam dinh chi truy t6 cho phép
dua ra nhitng diéu kién ap dung dbi véi
phdp nhén pham tdi, twong xtmg vdi tinh
chat va mirc do cua t6i pham ma phép nhan
thuc hién. Trong truong hop phap nhan bi
két an v6i hinh phat tién thi hinh phat bi

ken.com/news-knowledge-18.html, truy cép ngay
24/01/2019.

°> Federico Mazzacuva, Justifications and Purposes
of Negotiated Justice for Corporate Offenders:
Deferred and Non-Prosecution Agreements in the
UK and US Systems of Criminal Justice, The Journal
of Criminal Law, sb 3, nim 2014, tr. 249.
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gid1 han theo quy dinh cua luat; trong khi
6, thoa thuan tam dinh chi truy t6 cho phép
cac bén c6 sy linh hoat vé muc tién nop
phat va tao diéu kién cho cac nan nhéan cua
t6i pham dugc bdi thudng xiung dang hon,
Nha nuéc thu dugc khoan tién phat 16n hon
va thu duoc tai san bat chinh hiéu qua hon.
Cubi cung, mot loi ich khac cua thoa thuan
tam dinh chi truy t6 1 c6 thé khuyén khich
cac doanh nghi¢p to giac hanh vi tdi pham
trong chinh ndi bd cua minh. Thyc tién tai
Hoa Ky ciing cho thiy hiéu qua cta co ché
thoa thuan tam dinh chi truy t& - hay con
goi 1a co ché thoa thuin chuyén hudng
trude phién toa - nhu mdt cong cu xu ly
phap nhan pham toi. K& tir nim 2000, Bo
Tu phap Hoa Ky di tién hanh 245 thoa
thuan véi phap nhan, thu dugc tong cong 36
ty do la tur tién phat, tich thu tai san va tur
cac bién phap khéac. Chi riéng trong ndm
2012, cac co quan thyc thi lién bang da tién
hanh 36 thoa thuan, thu vé 9 ty do la tién
phat®. Hiéu qua cua co ché nay con cin ctr
vao viéc phap nhan c6 pham t01 méi trong
hoac sau thoa thuan hoac c6 thuc hién déy
du cac nghia vu cua thoa thuan hay khong.
Tai Hoa Ky, thoa thuan tam dinh chi truy tb
duoc coi 1a cong cu hi¢u qua dé déi pho véi
phap nhan pham t0i, dac biét 1a cac toi
pham kinh té va tai chinh. Co ché nay rut
ngin qua trinh xir 1y phap nhan nhung
khong giam stc rin de d6i voi nhom toi
pham nay’.

Thoa thuan tam dinh chi truy t6 khong
phai 1a cong cu dé nhan nhuong voi toi
pham, boi co ché nay yéu cau phap nhan

6 Court Golumbic and Albert Lichy, The ‘Too Big to
Jail”  Effect and the Impact on the Justice
Department’s Corporate Charging Policy, Social
Science Research Network, ndm 2014, tr. 310.

7 Mazzacuva, Justifications and Purposes of
Negotiated Justice for Corporate Offenders, tldd.
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phai thira nhan va chiu trach nhiém vé hanh
vi pham t6i cuia minh, hop tic day du va
trung thuc voi cic co quan c6 thim quyén.
Co ché nay cho phép thu dugc sb tién phat
16n hon so voi mic quy dinh trong luat,
ddng thoi budc phap nhan pham toi phai
thay d6i co ban trong cach thirc kinh doanh
va van hanh v6i muc dich ngan ngura viéc
tai pham. No6i cach khéc, thoa thudn tam
dinh chi truy td co thé dat duoc muc tiéu
ctia truy t6 1a gido duc va ran de trong cong
déng, cai tao dbi tuong pham t0i, bdi
thuong nan nhan. Do do, viéc ap dung thoa
thuan c6 tinh dén ban chit cta hanh vi
pham t0i va nhiing tadc dong ctia phap nhan
d6i véi nén kinh té.

2.2. Thu tuc dap dung thod thudn tam
dinh chi truy té

S6 tay Cong td vién Hoa Ky dua ra cac
yéu cau ma cic cong td vién nén xem xét
khi diéu tra, truy to va thuong lugng vé mot
thoa thuan lién quan dén toi pham ctia phap
nhan. Theo d0, trudc khi quyét dinh c6 nén
tién hanh thoa thuin tam dinh chi truy t6
v6i phap nhan hay khong, cong té vién can
Xem xeét:

1. Su diy du cia bang chung;

2. Kha niang két an thanh cong tai
phién toa;

3. Muc do ran de, tai hoa nhap va céac
hau qua khac cua vige két an;

4. Hiéu qua cua cac phuong phap phi
hinh su;

5. Ban chat va muc do nghiém trong
cua hanh vi pham t0i;

6. Tinh phd bién ctia hanh vi trong noi
bd phép nhén;

7. Trudc day phap nhan da cé hanh vi
sai pham tuong tu hay khong;

8. Su san sang hop tac cia phap nhan
v6i co quan c6 thim quyeén;

9. Vigc tuan thu phép luat trude do cua
phép nhan;

10. Viéc trinh béo kip thoi, ty nguyén
vé hanh vi vi pham trong phap nhan; viéc
bdi thudng hau qua ciia phap nhan;

11. Hau qua tiéu cuc néu truy t6 phap
nhan;

12. Tinh thod dang cua cac bién phap
khic phuc hau qua d6i v6i hanh vi vi pham
cua phap nhan;

13. Tinh thoa déng cua viéc truy td cac
c4 nhan chiu trach nhiém vé vi pham cua
phap nhan®,

Sau khi can nhic cac yéu t6 nay, cong
t6 vién s& quyét dinh viéc tién hanh thoa
thuan voi phép nhéan; néu thay viéc thoa
thudn 1a c6 ich, cong td vién s& dua ra dé
nghi thoa thuan va thao luan vé cac diéu
kién cua thod thudn véi phap nhan. Noi
dung thoéa thuan thudng xac nhan vé cac
hanh vi pham tdi tor phia phap nhan, cac
nghia vu phidp nhan phai thuc hién, thoi
gian thyuc hién va co ché giam sat viéc tudn
thu nghia vu thod thuan cua phap nhén.
Thoa thuan tam dinh chi truy t6 can c6 su
chap thuan cua toa an®; trén thuc té, toa an it
khi tir chéi chap thuan thoa thuan. Viéc xem
Xét cua toa an hoan toan khac vai viéc xem
xét dbi voi thoa thuan mac ca nhan toi, néu
nhu trong thoa thuan mac ca thu toi, toa an
phai dam bao cac yéu té theo luat dinh, (vi
du nhu dam bao yéu tb tu nguyén va hiéu rd
noi dung thoa thuan mac ca nhan t6i cua bi
c40) dé thoa thuan d6 duoc théng qua, thi
dbi voi thoa thuan tam dinh chi truy td, toa

8 S6 tay Cong t6 vién Hoa Ky § 9-28.300 va § 9-
28.1300, https://www.justice.gov/jm/jm-9-28000-pri
nciples-federal-prosecution-business-organizations,
truy cép ngay 27/01/2019.

® Luat Lién bang Hoa Ky, Muc 18. § 3161(h)(2),
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3161,
truy cap ngay 27/01/2019.
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an khong xem xét dén cac noi dung, diéu
kién cua thoa thuan'®. Toa an khong thé tur
chéi véi ly do rang, toi pham caa phap nhan
khong phu hop dé dugc mién truy 6.

2.3. Nghia vu cia phap nhan khi tham
gia thod thugn

Nghia vu cua phép nhan trong mét thoa
thuan tam dinh chi truy t6 thuong 13 hop tac
v6i co quan c6 thim quyén; thuc hién nghia
vu tai chinh; cai t6 hé théng trong nodi bo
phap nhén; thiét 1ap mot co ché giam sat
viéc tuan thu thoa thuin; cam két khong
pham tdi moi. Néu bi céo khong thuc hién
nghia vu da théa thuén, s€ bi truy td ra toa
va 101 khai dugc dua ra trong qua trinh thoa
thuan dugc sir dung lam bang chimg chéng
lai phap nhan tai toa'2,

Nghia vu hop tac Véi co quan c6 tham
quyén

Thuc té, viéc yéu cau phap nhan thyuc
hién nghia vu hop tac véi co quan c6 tham
quyén ciing nham vao viéc truy t déi véi
nhitng c4 nhan chiu trich nhiém dé xay ra
cac hanh vi vi pham. Viéc hop tac vdi co
quan c6 tham quyén c6 thé dudi cac hinh
thirc khac nhau: Cung cap nhin chtng bat
ctr khi nao va tai bt c dau néu cong t6
vién muén ldy 10i khai ma khong can trat
cua toa; thay thé nhitng cén bd chiu trach
nhiém vé& cac vi pham cta phap nhan va
cham dut hop dong ddi v6i nhitng nhan vién
tir chdi hop tac diéu tra; cung cap ddy du
céc thong tin, tai lidu ndi bo lién quan dén
hanh vi vi pham cua phép nhan.

10 Jake A. Nasar, In Defense of Deferred Prosecution
Agreements Notes, New York University Journal of
Law and Liberty, s6 11, ndm 2018, tr. 892.

1 Vuy United States v. Fokker Services B.V.,
https://harvardlawreview.org/2017/01/united-states-
v-fokker-services-b-v/, truy cap ngay 9/01/2019.

12 Reilly, Justice Deferred Is Justice Denied: We
Must End Our Failed Experiment in Deferring
Corporate Criminal Prosecution, tldd.
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Nghia vu tai chinh

Céc nghia vu tai chinh bao gém viéc boi
thudng cho nan nhén, ndp tién phat va giao
ndp tai san bat chinh. Muc dich tring tri cia
thoa thuan tam dinh chi truy td thé hién chu
yéu trong nghia vy ndy. Thoa thuan tam
dinh chi truy t6 14 cong cu hiéu qua co thé
dat duoc mibrc tién phat linh hoat. Vig¢c
pham tdi ciia phdp nhan chu yéu vi muc
dich loi nhuan, do d6, mirc tién phat bang
hoac 16n hon lgi nhudan ma phap nhan thu
duogc tr hanh vi vi pham s€ c6 tac dung
ngan ngura nhitng vi pham sau nay va ciing
ran de ddi voi nhitng phap nhan khac®.

Nghia vu cai 16 hé théng van hanh

Thod thuan tam dinh chi truy td con co
muc dich thay d6i hanh vi ctia phap nhan
thong qua viéc thay doi hé théng nhan sy va
trach nhiém cua nhitng ca nhan ding dau
ctia phap nhan d6. Tir ndm 2003 dén 2013,
1/3 s6 thoa thuan tam dinh chi truy td cua
Hoa Ky bao gom diéu khoan thay d6i nhan
su chi chdt - nhitng ¢4 nhan c6 quyén dua ra
quyét dinh trong hoat dong kinh doanh cua
phap nhan pham t6i**. Bang cach thay doi
nhitng nguoi dung dau phap nhan, thoa
thuan tam dinh chi truy t6 c6 thé khuyén
khich ting cuong quan tri t5t doanh nghiép
va thiic day sy tap trung vao cai cach doanh
nghiép. Ngoai cach thirc thay doi nhan sy,
viéc ¢6 mot co ché thuc thi trong ndi bo
phéap nhan dugc cho 1a hi¢u qua khong kém.
DPé ngin ngira tai pham thi thong thuong
phap nhan pham t6i s& can thay doi cach
thirc quan 1y va van hanh t6 chtrc ctia minh,
boi day 13 nhitng yéu td quan trong dan dén

13 Jake A. Nasar, tldd, tr. 866.

14 Wulf A. Kaal and Timothy A. Lacine, The Effect
of Deferred and Non-Prosecution Agreements on
Corporate Governance: Evidence from 1993-2013,
The Business Lawyer 70, s6 1, ndm 2014, tr. 61—
119.



XU LY CHUYEN HUONG...

viéc phap nhan c6 thuc thi dang phép luat
hay khong. Cu thé, phap nhan pham t6i can
phai thiét 1ap mot khuon khé cac quy tic va
tiéu chuén trong moi hoat dong dé dam bao
tuan thii phap luat, thiét 1ap cac khoa dao tao
dinh ky cho nhdn vién vé cic quy tic, tiéu
chuén, quy trinh hoat dong cua phap nhan.

Thiét ldp co ché gidm sdt viéc tudn thi
thoa thudn

Mot co ché dién hinh dam bao thuc thi
thod thudn la gidi thi¢u cac giam sat vién
khach quan tir bén ngoai nham kiém soat sy
tudn thu ctia phap nhan véi cac diéu khoan
cua thoa thudn. Nhin chung, giam sat vién
dbi v6i phap nhan phai giam sat hé thong
quan 1y ndi bd hodc dé xuét, gidi thiéu xay
dung mot hé théng mai dé danh gia sy hiéu
qué trong hoat dong ctia phap nhan va ngéan
chan cac hanh vi vi pham. Quyén han cu thé
cua céc giam sat vién trong tung thod thuan
1a khac nhau; c6 thé chi 1a vai tro tu van cho
phap nhéan hoac can thi€p sau vao qua trinh
van hanh cta phap nhan bao gdm thiét ké
lai quy trinh ndi bo cua phap nhan, bdo cao
moi hanh vi sai 1éch hodc nhirng k€ ho trong
qué trinh van hanh cho chinh phap nhan do
va cho toa an. Trong mot sd trudng hop, cac
thoa thuan cho phép phdp nhan dugc lya
chon gidm sat vién ctia minh, voi sy chép
thudn cia cong td vién. Trong cac truong
hop khac, cong td vién ding ra lya chon
giam sat vién phu hop. Thong thuong,
nhiing gidm sat vién nay duoc lya chon tur
nhém cac cuyu nhan vién cia co quan co
thaim quyén bao gébm cic cyu tham phan,
cong td vién va nhan vién quan 1y duoc cac
bén lién quan cho 13 dang tin cay™®.

3. Kha ning ap dung co ché thoa
thuin tam dinh chi truy t6 tai Viét Nam

15 Jake A. Nasar, tldd, tr. 862.

Phap luat hinh sy Viét Nam quy dinh
chinh sach “khoan hong ddi voi phap nhan
thuong mai tich cuc hop tac véi co quan cod
trach nhiém trong vi¢c phat hién toi pham
hodc trong qua trinh giai quyét vu an, tu
nguyén sta chira, boi thuong thiét hai giy
ra, chu dong ngan chan hodc khéc phuc hau
qua xay ra”®. Muc dich cua co ché thoa
thuan tam dinh chi truy to ciing khong gi
khac hon trao cho phap nhan pham tdi co
hoi duoc huong khoan hong théng qua viée
thuc hién cac nghia vu chimg t6 su héi cai
va mong mudn “tai hoa nhap” ciia minh. Do
vay, viéc bd sung ché dinh thoa thuin tam
dinh chi truy t6 c6 thé gop phan hién thuc
hoa chinh sach hinh su ciia Nha nudc Viét
Nam v6i phap nhan thuwong mai pham tdi,
gop phan quan trong trong viéc giam thiéu
nhitng anh hudng tiéu cyc ddi voi nhimg
cha thé vo t6i nhu nguoi lao dong, cac ddi
tac cua phép nhan pham t0i néi riéng cling
nhu nén kinh té néi chung.

Vi ban chét néu trén, c6 thé nhan thay,
co ché thoa thuan tam dinh chi truy t6 c6
tiém nang ap dung tai Viét Nam. Tuy nhién,
viéc ap dung bat ky co ché nao tir hé thdng
phap luat nay sang hé thong phéap luat khéc
can c6 sy can nhic, tiép thu c6 chon loc.
Mic du duge ap dung phd bién trong hé
thdng t6 tung hinh sy Hoa Ky va c6 nhiing
loi ich d3 duoc thira nhan rong rai, co ché
thoa thuan tam dinh chi truy td ciing vap
phai mot sé quan ngai. Ban chat cia thoa
thuan tam dinh chi truy té c6 thé khién cho
viéc phan dinh vai tro giita co quan cong t6
va toa 4n bi lu mo, va vo hinh trung bién
cong td vién thanh tham phan khi duoc trao
cho thim quyén tién hanh thoa thuan tam

(Xem tiép trang 65)

16 Pidm d khoan 2 Diéu 3 B6 luat Hinh sy nim 2015.
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MOQT SO BAT CAP LIEN QUAN PEN TRACH NHIEM CUA
THUONG NHAN TRONG QUANG CAO THUONG MAI

Nguyén V6 Linh Giang”

Tom tit: Bai viét phan tich bat cap trong quy dinh vé trach nhiém ciia thuwong nhan
trong hoat dong quang cdo thwong mai. Qua do, bai viét kién nghi nhing bién phap
hoan thién quy dinh phap lugt ve trach nhi¢ém cua thuong nhdn quang cao nham bdo vé

quyeén loi nguoi tiéu dung.

Abstract: The article analyzes certain shortcomings in the regulations on
responsibilities of traders for commercial advertising. Thereby, it makes concrete
proposals for improvement of regulations on responsibilities of advertising traders with
the purpose to protect consumers’ rights and interests.

1. Bét cap trong quy dinh phap luat
vé trach nhiém cia thwong nhin trong
quang cao thwong mai

Trong hoat dong quang cao, thuong
nhan cé trach nhiém cung cap théng tin cho
nguoi tiéu dung. Thong tin trong giai doan
nay rat quan trong ddi véi nguoi tiéu dung.
Duya trén nhiing thong tin nay, nguoi tiéu
ding quyét dinh c6 mua hay st dung maot
hang hoa, dich vu cua thuong nhan hay
khong. Trach nhiém cung cap théng tin cua
thuong nhan quang cao dwgc quy dinh
chung vei trach nhiém cua to chic, ca nhan
kinh doanh hang hda, dich vu trong viéc
cung cap thdng tin vé hang héa, dich vu cho
ngudi tieu ding tai Piéu 12 Luat Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung. Theo do, thuong
nhan quang c&o c6 trach nhiém cung cip
céc thong tin cho nguoi tiéu dung vé hang
héa, dich vu, bao gdom:

- Ghi nhan hang hoéa theo quy dinh cua
phap luat;

- Canh b&o kha nang hang hoa, dich vu
¢6 anh huong xau dén suc khoe, tinh mang,

* Khoa Luét, Pai hoc Can Tho.
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tai san cua nguoi tiéu dung va cac bién phap
phong ngura;

- Cung cap thong tin vé kha ning cung
tng linh kién, phu kién thay thé cua hang
hoa;

- Cung cap, huéng dan sir dung; diéu
kién, thoi han, dia diém, thu tuc bao hanh
trong truong hop hang héa, dich vu cé bao
hanh.

Nhdn hang héa la mot trong nhitng
cdng cu cung cap théng tin hitu hiéu cho
nguoi tiéu dung. Tuy nhién, trong hoat
dong quang cdo thuong mai, thwong nhan
thuong chi gidi thiéu vé hang hoa, tén hang
héa ma khong néu cu thé céc thong tin
khéac lién quan trén nhan hang hoa. Quyeén
tiép can thong tin vé hang héa cua ngudi
titu dung trong giai doan nay thuong
khong dugc bao dam bdi thuong nhan
quang cao thuong mai.

Thuong nhan quang cdo thuong mai
phai cung cap thong tin cho ngudi tiéu ding
vé kha niang hang hoa, dich vu c6 anh
huong dén sic khoe, tinh mang, tai san dé
ho biét truge khi quyét dinh mua, s dung
hang hoa, dich vu. Tuy nhién, vi muc dich
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lgi nhuan, ho thuong khdng cung cp nhiing
thong tin nay dén ngudi tiéu dung.

Nhim dam bao théng tin trong hoat
dong quang cao dén véi nguoi tiéu dung
duoc chinh xac, bén canh Piéu 12 Luat Bao
vé quyén loi ngudi tiéu dung, khoan 1 Diéu
10 cua Luat quy dinh vé cac hanh vi bi cam
nhu sau:

T chic, c& nhan kinh doanh hang hoa,
dich vu lra déi hoic gay nham lan cho
nguoi tiéu dung thdng qua hoat dong quang
céo hoic che giau, cung cap théng tin khdng
day du, sai léch, khong chinh xac vé mot
trong cac ndi dung sau day:

- Hang hoéa, dich vu ma té chic, c& nhan
kinh doanh hang héa, dich vu cung cap;

- Uy tin, kha nang kinh doanh, kha nang
cung cap hang héa, dich vu cua té chuc, cé
nhan kinh doanh hang hda, dich vu;

- Noi dung, dic diém giao dich giita
nguoi tiéu ding voi to chic, c& nhan kinh
doanh hang héa, dich vu.

Nhu vay, phép luat bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung quy dinh nhing hanh vi
quang céo lira dbi hoac gay nham Ian s& bi
cdm. Tuy nhién, diéu luat khong xac dinh
ndi dung nao sé& bi cam, noi dung nao khong
bi cam hay chi can quang cao d6 gy nham
lan cho ngudi tiéu dung déu bi cAm. Nghi
dinh s6 99/2011/ND-CP huéng dan thi hanh
Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nim
2010 ciing chua c6 huéng dan vé ndi dung
nay. Trong khi do, Luat Quang cdo cling
nhu cac vin ban huéng dan thi hanh ciing
chi dung lai ¢ viéc liét ké hanh vi quang céo
bi cAm bao gém quang céo kra déi, quang
cao gay nham lan ma khéng xac dinh cu thé.
Vi vay, dé xac dinh mot quang céo la lra
déi hay gay nham Ian phai dya vao quy dinh
cua phap luat canh tranh.

Luat Canh tranh nam 2004 quy dinh vé
quang cdo nham canh tranh khéng lanh
manh tai Diéu 45. Tuy nhién, Luat Canh
tranh nam 2018 (c6 hiéu luc vao ngay
01/7/2019) khéng quy dinh van dé nay ma
chi liét k& cac hanh vi canh tranh khong
lanh manh bj cdm tai DBiéu 45.

Vé hanh vi quang cdo so sanh, qudng
c40 bdt churéc va qudang cao gian dai hodc
gay nham lan b;j cam: Quang céo gian dbi
hoiac gay nham lan tac dong truc tiép dén
hanh vi cua nguoi tiéu dung nham dinh
hudng tiéu dung theo ndi dung quang cao.
Viéc nay anh huéng dén thong tin ngudi
tiéu dung duoc tiép can va quyén lya chon
cua nguoi tiéu dung. Ngoai ra, viéc cung
cap thong tin gian dbi hoic gay nham lan
trong hoat déng quang cdo khoéng chi vi
pham nguyén tic trung thuc ma con xam
pham y chi cta nguoi tiéu dung khi mudn
mua san pham ma nguoi d6 nhan biét khi
xem quang c&o, chir khong phai san pham
thuc té'. Hanh vi quang céo so séanh va
quang c4o bat chudc tac dong truc tiép dén
dbi thu canh tranh va tac dong gian tiép dén
ngudi tieu ding. Luat Canh tranh da tiép
can hanh vi bi cdm trong hoat dong quang
cdo dé tir d6 xic dinh trach nhiém cia
thwong nhan quang cdo cung cap théng tin
dén nguoi tiéu ding.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 45 Luat
Canh tranh nim 2004, doanh nghiép bi cdm
thuc hién hoat dong quang cao “so sanh truc
tiép hang hoa, dich vu caa minh véi hang
hoa, dich vu cung loai cia doanh nghiép
khac”. Biéu luat chi quy dinh vé quang cao
so sanh ma chua néu 1én cac cp do so sanh
nhu thé ndo. Tuy nhién, quang céo 1a mot

1 By Cong Thuong, Cuc Quan ly canh tranh, Qudng
cdo dudi géc do canh tranh, Nxb. Lao dong - Xa
hoi, Ha Noi, 2008, tr. 133.
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hoat dong xuc tién thwong mai trong dé
thwong nhan s& chi so sanh san pham cua
minh tét hon so voi thuong nhan khac. Viéc
str dung tir “nhat” phd bién trong cac quang
cao cua thuong nhan lai khéng thuéc pham
vi diéu chinh cta khoan 1 Diéu 45 ma duoc
quy dinh tai khoan 4 Diéu 45 vé céc hoat
dong quang cao khac ma phap luat cé quy
dinh cAm?.

Hién nay, c6 hai quan diém trong viéc
x4c dinh thé nao 1a mot quang co so sanh
truc tiép. Thit nhat, so sanh tryc tiép 1a khi
chi rd tén thuong nhan khac hoac hang hoa,
dich vu cua thuong nhan khac. The hai, so
sanh truc tiép 1a viéc thdng qua quang cao,
nguoi tiéu dung nhan biét d6 1a thuong
nhan khac hoac hang hda, dich vu cua
thwong nhan khac. Quan diém thir hai duoc
nhiéu nguoi doéng tinh hon vi thuc té,
thuong nhan khong néu ro hang hoa hoac
dich vu ho muédn so sanh ma chi diing ngdn
ngit hoac hinh anh dé &m chi @i thu canh
tranh hoic san pham cua d6i thu canh tranh.
Tuy nhién, hanh vi &m chi nay cua thuong
nhan anh huong truc tiép dén dbi thu canh
tranh va anh huong gian tiép dén quyén
duoc thdng tin va quyén duoc lya chon cua
nguoi tiéu dung.

Luat Canh tranh nam 2004 str dung khai
niém “hang hoa, dich vu c6 thé thay thé cho
nhau” dé xac dinh hang hoa, dich vu cing
loai®. Tuy nhién, cach xac dinh nay chi ap
dung duoc dbi véi cac san pham trén mot
thi truong lién quan, con khi thi truong

2 Khoan 11 Piéu 8 Luat Quang céo nam 2012 quy
dinh cAm quang co c6 sir dung cAc tir “nhét”, “duy
nhat”, “tot nhat”, “sé mot” hoac tir ngir c6 ¥ nghia
twong ty ma khong c6 tai liéu hop phép chirng minh
theo quy dinh cua Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich.

3 Xem thém Didu 4 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP
ngay 15/9/2005 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot s diéu cua Luat Canh tranh.
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khong lién quan thi khong thé xac dinh
duoc la cé so sanh hay khéng. Hanh vi
quang cdo nay dem lai cho nguoi tiéu dung
su so sanh (thong thuong tap trung vao yéu
t6 chit luong, gia ca) vé hang hoa, dich vu
cung loai ¢6 lgi cho thuwong nhan quang cdo
so sanh; tao tam ly khdng tét cho ngudi tiéu
dung vé uy tin, hang héa, dich vu cing loai
cua d6i thu canh tranh?,

Quang céo bit chude duge quy dinh tai
khoan 2 Piéu 45 Luét Canh tranh nhu sau:
“Bat chudéc mot san pham quang cao khac
dé gay nham lan cho khach hang”. Theo
khoan 3 Piéu 2 Luat Quang cdo nim 2012:
“San pham quang cao bao gom noi dung va
hinh thic quang cao duoc thé hién bang
hinh anh, &m thanh, tiéng néi, chit viét, biéu
tugng, Mau sic, anh sang va céc hinh thic
tuong tu”. Con theo Piéu 105 Luat Thuong
mai nam 2005: “San pham quang c&o
thwong mai gdm nhitng théng tin bang hinh
anh, hanh dong, &m thanh, tiéng noi, chir
viét, biéu tuong, mau sic, anh sang chua
dung ndi dung quang cao thwong mai”. Tur
hai dinh nghia trén c6 thé thay, san pham
quang c&o bao gom hai yéu t6 1a hinh thic
va noi dung, trong d6 chira dung cac thdong
tin duoc thé hién dudi dang hinh anh, hanh
dong, am thanh, tiéng ndi, chix viét, biéu
tugng, Mau sic, anh sang. Vi vay, viéc bat
chuéc mot san pham quang cdo khéc la
hanh vi lam giéng hodc twong tur mot vai
yéu tb cuia san pham di quang céo; viéc xac
dinh mét quang céo bat chudc phu thudc
vao muyc dich quang céo gay nham lan cho
khéch hang hay cu thé 1a ngudi tiéu ding
ma khong phu thudc vao pham vi bit chuée
ctia san pham quang cdo. Tuy nhién, cach

4 L& Anh Tuan, Phép lugt vé chong canh tranh
khéng lanh mgnh ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc
gia, Ha Noi, 2009, tr. 148.
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xac dinh nay lai 1am kho cho viéc phén biét
giira quang cao bat chudc va quang céo gian
déi hozc gay nham Ian, dan dén kha niang ap
dung trach nhiém thwong nhan d6i véi
nguoi tieu dung theo khoan 3 Diéu 45 Luat
Canh tranh nam 2004 thay vi ap dung trach
nhiém vaéi nguoi tiéu dung va véi thuong
nhan khac theo khoan 2 Biéu 45 Luat Canh
tranh nam 2004. H¢ qua caa hanh vi nay la
lam cho nguoi tiéu dung khong phén biét
dugc hoic khd phan biét duge dén muc cé
thé gay nham lan véi san pham quang cao
khéc caa d6i thu canh tranh?.

Quang céo gian ddi hoic gay nham 1an
dugc quy dinh tai khoan 3 Piéu 45 Luat
Canh tranh nam 2004. Quy dinh nay da liét
ké cac noi dung quang cdo gian dbi hoic
gdy nham lan nhu “gia, s6 luong, chat
luong, cong dung, kiéu dang, chang loai,
bao bi, ngay san xuét, thoi han st dung,
Xuat Xt hang hoa, ngudi san Xxuat, noi san
XU4t, nguoi gia cong, noi gia cong, cach
thac st dung, phuong thac phuc vy, thoi
han bao hanh, cac théng tin gian dbi hoic
gay nham lan khac”. Theo quy dinh nay,
nhitng quang c4o nao gay nham lan hoic
lra d6i nguoi tiéu ding voi nhiing noi dung
dugc liét ké thi dugce xac dinh la mot quang
céo gian ddi hodc gay nham Ian. Nhiing noi
dung khong duoc liét ké du gay nham Ian
hodc lra ddi nguoi tiéu dung van khéng bi
xem la quang co gian déi hoic gay nham
lan. Bén canh viéc liét ké cac noi dung gay
nham Ian hoic lra ddi bi cAm, luat con quy
dinh vé& “cac thong tin gian dbi hoic gay
nham 1an khac”. Quy dinh ndy nhim m¢
rong dén nhiing trudng hop chua duoc liét
ké nhung ndi dung quang cao gian doéi hoic
lam nguoi tiéu dang nham 1an.

5 L& Anh Tuén, sdd, tr. 149.

Toém lai, trong hoat dong quang cao,
thuong nhan quang céo co trach nhiém cung
cép thong tin cho ngudi tiéu ding dé dam
bao nguoi tiéu dung c6 thé dua ra lwa chon
dung din khi quyét dinh mua hoic sir dung
hang héa, dich vu cua thuong nhan. Tuy
nhién, khi thuong nhan khong thuc hién
nghia vu nay, ho phai chiu trach nhiém vai
co quan nha nudc théng qua viéc bi xir Iy vi
pham hanh chinh; con trach nhiém ddi véi
nguoi tiéu dung thi luat chi dung lai & viéc
cung cap thdng tin ma khdng néu mot hinh
thirc trach nhiém nao cua thwong nhan doi
v&i nguoi tiéu dung.

2. Giai phap hoan thién quy dinh
phap luat vé trach nhiém cia thwong
nhan trong quang cao thuwong mai

Dén thoi diém hién tai, viéc xac dinh
trach nhiém bao vé quyén lgi nguoi tiéu
dung cua thuong nhan quang cao dugc ap
dung theo Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung, Luat Quang cao va Luat Canh tranh
nam 2004. Cac van ban trén boc 16 nhirng
han ché khi xac dinh trach nhiém bao vé
quyén loi nguoi tiéu ding cua thuong nhan
quang cao. Pén ngay 01/7/2019 khi Luat
Canh tranh nam 2018 c¢6 hiéu luc thi phap
luat canh tranh hau nhu khong con chi trong
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nhu truéc
day ma tap trung bao vé di thu canh tranh,
moi trudng canh tranh ciing nhu t& tung
canh tranh. Do d6, can ban hanh vin ban
huéng dan thi hanh Luat Quang cdo nham
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trudc su
lam dung cta thuong nhan quang céo.

Thit nhdt, doi véi quy dinh vé qudng
c40 so sanh: Luat chi quy dinh vé quang
c40 so sanh tryc tiép, nhung chua ban hanh
vin ban huéng dan nén kho ap dung trén
thuc té. Vi vay, viéc ban hanh mét vian ban
huéng dan vé quang co so sanh tryc tiép 1a
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can thiét. Theo d6, danh gia mot quang cao
1a so sénh tryuc tiép phai xuét phat tir goc do
cua nguoi tieu dung. So sanh tryc tiép
khong chi 1a hanh vi néu dich danh hang
hoa, dich vu cua thuong nhan khac ma con
théng qua san phiam quang cdo, ngudi tiéu
ding c6 thé nhan biét vé& hang héa, dich vu
ctia thuong nhan cu thé.

Dbi véi quy dinh vé hang hoa, dich vy
cung loai, tiéu chi xac dinh hang héa, dich
vu cung loai can dua vao thi truong lién
quan. Tuy nhién, trong hoat dong quang
cdo, khi nhitng hang hoa, dich vu khoéng
cung thi treong lién quan van cé thé so
sanh dugc. Do d6, viéc quy dinh vé so sanh
hang hoa, dich vu cung loai can phai duoc
chi tiét hoa.

Mat khac, quang cao so sanh gitp nguoi
tiéu ding c6 thong tin dy di dé quyét dinh
mua hang®; tiét kiém duoc thoi gian ma van
c6 thé dwa ra quyét dinh mua hang hda hoic
st dung dich vu phi hop véi nhu cau cua
ho. Do d6, nén stra d6i quy dinh theo huéng
cho phép quang céo so sanh khi thoa mén
cac diéu kien nhét dinh.

Thet hai, vé quang céo bt chuéc: Theo
quy dinh, mot quang cdo bi xem la bat
chugc khi gdy nham lan cho nguoi tiéu
dung. Tuy nhién, viéc phan biét gitra quang
céo bat chudc va quang cao gay nham Ian
rat kho khan. Hoiac khi mot quang cao bat
chuéc mot quang céo khac khéng nhim
muc dich gay nham lan cho nguoi tiéu ding
nhung nguoi tiéu dung van bi nham Ian thi
co bi xem la mot quang céo bt chudc
khong? Vi vy, viéc bo muc tiéu “dé gay
nham 13n cho khach hang” tai khoan 2 Piéu
45 Luat Canh tranh 1a can thiét; dong thoi

® By Cong Thuong, Cuc Quan ly canh tranh, sdd, tr.
174.
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dé xac dinh hanh vi nao 1a quang cao bt
chuéc, hanh vi ndo 1a quang cdo gay nham
Ian. Tuy nhién, Luat Canh tranh nim 2004
va Luat Quang cao nam 2012 khoéng c6 quy
dinh vé& quang céo bit chudc. Nhung khoan
9 Piéu 8 Luat Quang céo nim 2012 cam:
“Quang cao khong dung hoic gay nham 1an
vé kha ning kinh doanh, kha ning cung cip
san pham, hang hoa, dich vy cua t6 chic, c&
nhan kinh doanh san pham, hang héa, dich
vu; Vvé sb luong, chat luong, gia, cong dung,
kiéu dang, bao bi, nhan hiéu, xuét xi, ching
loai, phuong thac phuc vy, thoi han bao
hanh cua san pham, hang ho4, dich vu di
dang ky hodc da dugc céng bd”. Quy dinh
cam nay cua Luat Quang cdo rong hon noi
ham quang céo bat chudc. Do d6, can
hudng din chi tiét quy dinh nay.

Thit ba, quy dinh vé qudang céo gian ddi
hogc gay nham lan: Quy dinh tai khoan 3
Diéu 45 Luat Canh tranh nim 2004 gop
phan 1am 16 quy dinh tai khoan 1 Diéu 10
Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung. Tuy
nhién, khoan 3 Diéu 45 chi li¢t ké mot sé
noi dung gay nham 1an cho nguoi tiéu ding
nén khong tranh khoi viéc liét ké thiéu. C6
thé néu 1én mot s6 hanh vi chua bi ligt ké
nhu quang cdo bo sot théng tin, quang cédo
sir dung nhiing lo1 xa4c nhan mang tinh lra
déi hodc quang céo vé mot wu dai khong co
that. Vi vay, quy dinh nay can duoc thay thé
bang cac tiéu chi danh gia quang cao gian
déi hoic gy nham 13n nhu sau:

- Théng tin khong trung thyc, sai Iéch
s0 V6i thuc té ma khong ¢ can cur ching
minh cho thong tin dé.

- Thong tin khong day du, lam cho
ngudi tidu dung nhan thic sai léch vé& hang
héa, dich vu do.
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- Gay nham lan cho nguoi tiéu ding vé
hang hda, dich vu, vé thuong nhin quang
cdo va thuong nhan khéc.

- Quang cao gay nham lan tac dong dén
quyét dinh mua hang hoic sir dung dich vu
cua nguoi tiéu dung.

Thit t, khoan 12 Diéu 8 Ludt Qudng
cdo ndm 2012 cam hanh vi quang cao co
ngi dung cgnh tranh khéng lanh manh;
truong hop nay ap dung phép luat vé canh
tranh. Tuy nhién, Luat Canh tranh nam
2018 (sap c6 hiéu luc) lai khdng hé nhic
dén hanh vi quang cdo nhiam canh tranh

khong 1anh manh; s& rit kho xac dinh trach
nhiém caa thuong nhan nhét 1 trach nhiém
d6i voi nguoi tiéu ding trong trudng hop
nay. Vi vay, can ban hanh vin ban huéng
dan quy dinh cia Luat Quang cao.

Bén canh céc hanh vi bj cim trén, thuc
té nguoi tiéu ding van bi xam hai quyén loi
boi nhitng quang céo chua bi cim theo quy
dinh cua phép luat hién hanh. Do do, can
cam cac hanh vi quang c4o qua muc, quang
cao ép budc, quang c&o quiy rdi dé bao vé
quyén loi nguoi tiéu ding.

(Tiép theo trang 59 — X ly chuyén huwong...)

dinh chi truy td, qua d6 dan dén viéc tha
béng cho ddi twong pham t6i'’. Bén canh
d6, tinh linh hoat ctia co ché nay c6 thé dan
dén su khong théng nhat trong viéc ap dung
va sy khong cong bang gitra cac ddi tuong
duoc 4p dung. Li¢u co ché nay co thé dugc
ap dung tai Viét Nam ma van han ché duoc
cac van dé nay? Tham khao kinh nghiém tir
phia hé théng phép luat Vuong quéc Anh,
dé giam thiéu viéc ap dung khong thong
nhat trong ndi by hé théng va dé nang cao
tinh minh bach, Chinh phii Anh da ban hanh
“Quy tic ap dung” ddi v6i thoa thuan tam
dinh chi truy t6. Quy tic nay bao gom
nhitng huéng dan khi xem xét 4p dung thoa
thuan, cac diéu kién dé can nhic, nhiing
diéu khoan thoa thuan mau, hudng dan xir
1y khi phap nhan vi pham thoa thuan?®,

Péi voi viéc ting cuong giam sat tu
phép trong qua trinh thoa thuan, Viét Nam
c6 thé tham khao cac quy dinh giam sat cua
thim phan trong cic giai doan cua thoa
thuan nhu mé hinh cia Vuong qudc Anh va
Singapore'®, cu thé d6i vai két qua cua giai
doan thuong luong giira kiém sat vién va
phap nhan va giai doan ky két thoa thuan
déu can duoc thdm phan xem xét va danh
gia thong qua mot phién hop. Néu toa an
chap thuan thoa thuan thi quyét dinh va ly
do chap thuan s& dugc cdng bd cong khai.
Toa an cé trach nhiém xem xét, dgam bao
yéu t hop ly, cong bang cua cac diéu khoan
trong thoa thuan. Trong truong hop phép
nhan vi pham thoa thuan thi viéc két luan vé
vi pham thoa thuan cua phap nhéan va cach
thac xt 1y ciing phai duoc théng qua tai
phién toa.

7 Richard A. Epstein, The Deferred Prosecution Racket, https://www.wsj.com/articles/SB116468395

737834160, truy cap ngay 12/02/2019.

18 Serious Fraud Office, Deferred Prosecution Agreements, https://www.sfo.gov.uk/publications/guidance-
policy-and-protocols/deferred-prosecution-agreements/, truy cap ngay 12/02/2019.

19 Zachary S. Brez, Singapore

Introduces Deferred Prosecution Agreements,

https://wp.nyu.edu/

compliance_enforcement/2018/04/04/singapore-intro duces-deferred-prosecution-agreements/, truy ciap ngay

13/02/20109.
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THUC TRANG PHAP LUAT VE MO HINH HE THONG
TO CHUC TIN DUNG LA HQP TAC XA

D6 Manh Phuong”

Tom tat: Bai viét phdn tich, danh gié thuc trang phap ludt va thuc tién thi hanh
phap lugt vé md hinh hé théng céc té chirc tin dung 1a hop tac xa; tir d6 chi ra nhiing bat
cdp, han ché va dé xudt mét sé gidi phap hoan thién quy dinh cua phap ludt diéu chinh
mé hinh té chizc hé thong cac té chire tin dung 1a hop tac xa.

Abstract: The article analyzes and assesses the actual situation and practice of
legal provisions on organizational model of the system of credit institutions as
cooperatives. On that basis, the author identifies shortcomings and limitations, and
makes proposals to improve the regulations governing the organizational model of

credit institutions as cooperatives.

1. it van dé

T chuc tin dung (TCTD) 14 hop tac xa
(HTX) 1a khéi niém chung dé chi céc loai
hinh TCTD duoc t6 chuc va hoat dong theo
md hinh HTX, ton tai trong méi lién két hé
thdng, hoat dong trong linh vuc ngan hang
véi muc tiéu vi thanh vién va xuat phét tur
thanh vién. O Viét Nam, hé théng cac
TCTD Ia HTX (bao gom ngan hang HTX va
cac quy tin dung nhan dan - QTDND) duoc
thanh 1ap tr nam 1993. Sau hon 20 nam, hé
thong cac TCTD la HTX da phat trién rat
manh va c6 nhiing dong gop rat 1én vé kinh
té - x4 hoi. Tinh dén thang 12/2018, ca nudc
cd 1183 QTDND duoc thanh lap va hoat
dong trén dia ban cua 57 tinh, thanh phé®.

Vé phép luat diéu chinh, sau hon 20
nam Viét Nam da tao dung dugc mot khudn
kho phép luat tuong dbi day du diéu chinh
t6 chuc va hoat dong cua hé théng cac

“ThS., Khoa Luat, Hoc vién Ngan hang.

1 Higp hoi QTDND Viét Nam (2019), s6 08/BC-
HHQTD, ngay 01/02/2019, Bao céo tinh hinh hoat
dong Hiép hoi quy tin dung nhin didn nam 2018
phuong huéng, nhiém vu nam 2019.
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TCTD Ia HTX. Tuy nhién, thuc trang to
chuc va hoat dong caa hé théng cac TCTD
& HTX cho thay phap luat vé TCTD Ila
HTX ton tai kha nhiéu han ché, bat cap.

2. Thuc trang phap luat va thuc tién
thi hanh phap luat vé mé hinh hé théng
cac té chirc tin dung 1a hop tac x&

Pén thoi diém hién tai, phap luat vé
TCTD la HTX ¢ Viét Nam khdng co quy
dinh vé md hinh hé théng cac TCTD la
HTX. Chinh vi thé, dé nghién cau vé thuc
trang quy dinh va thyc tién thi hanh phap
luat vé md hinh hé thong TCTD la HTX,
ching ta phai nghién ctru cac quy dinh cua
phép luat vé& sé luong loai hinh TCTD la
HTX, vi tri phap ly cua céc loai hinh TCTD
la HTX cu thé va vé mdi quan hé giira cac
loai hinh TCTD la HTX trong hé thong céc
TCTD la HTX noi chung. Thyuc trang quy
dinh va thyc tién thi hanh phap luat vé md
hinh hé théng cac TCTD la HTX Viét Nam
tir nam 1993 (thoi diém trién khai dé an thi
diém thanh 1ap hé théng QTDND) dén nay
c6 thé chia thanh ba giai doan:

- T nam 1993 — 2000, giai doan thi
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diém thanh lap véi mé hinh hé théng céc
TCTD la HTX ba cp.

- Tr ndm 2000 dén ndm 2013, giai doan
thec hién Chi thi sé 57/CT-TW, ngay
10/10/2000 cua Ban chap hanh Trung wong
vé cung cb, hoan thién va phat trién hé
théng QTDND (chuyén d6i md hinh hé
thdng céc TCTD la HTX tir md hinh ba cap
sang mo hinh hai cap).

- Tr 2013 dén nay, giai doan hoan thién
moé hinh hé thong cac TCTD la HTX hai
Cap.

2.1. Giai doan tir ndm 1993 dén nim
2000

Giai doan tir ndim 1993 dén nim 2000
dugc mo dau bai Quyét dinh sé 390/TTg
ngay 27/7/1993 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc trién khai dé an thi diém thanh lap
QTDND. Theo 6ng Nguyén Thac Tam —
Ph6 Tong Giam doc Ngan hang HTX Viét
Nam?, & giai doan thi diém thanh lap h¢
théng QTDND, Viét Nam nhan dwoc su
gitlp d& coa hé thong Quy tin dung
Desjasdins & Quebec Canada vé Kkinh
nghiém xay dung hé théng QTDND. Chinh
vi vay, md hinh hé théng cac TCTD la HTX
cia Viét Nam ¢ giai doan nay duoc to chirc
theo mo hinh tuong ty nhu mo hinh Quy tin
dung Desjasdins. Néu nhu mé hinh té chuc
hé thong Quy tin dung Desjasdins dugc t6
chic voi md hinh 3 cép bao gom: Cap
Trung wong (TW) 1a Tong lién doan Quy tin
dung Desjasdins, cap khu vuc la céc lién
doan duwoc t6 chac & Ontario, New
Brunswick va Manitoba, cip co s 1a céc
quy tin dung; thi & Viét Nam hé théng céc

2 Thong tin trén dwoc thu thap bang hinh thic phong
vén chuyén gia duoc thuc hién ngay 20/10/2017 ddi
v6i ong Nguyén Thac Tam — Phé Téng Giam déc
Ngan hang HTX Viét Nam.

TCTD la HTX dugc to chirc véi md hinh ba
cap bao gom: QTDND TW, QTDND khu
vuc va QTDND co so.

Theo quy dinh cua Luat cac TCTD nam
1997, TCTD la HTX bao gom: Ngan hang
hop tac, QTDND, HTX tin dung va cac
hinh thirc khac®. Tuy nhién, thyc té cho dén
thoi diém nam 2000, hé théng cac TCTD la
HTX & Viét Nam véan dugc to chirc theo mo
hinh ba cidp bao géom: QTDND TW,
QTDND khu vuc va QTDND co s06.

QTDND TW dugc thanh lap vao ngay
20/7/1995 dya trén co s& phap 1y 1a cac van
ban: Coéng vin s6 6901/KTTH, ngay
09/12/1994 cua Thu tudéng Chinh pha vé
viéc cho phép thanh lap QTDND TW,
Quyét dinh s6 162/QDB-NH5, ngay
08/06/1995 cua Thong déc Ngan hang Nha
nudc (NHNN) vé viéc cho phép thanh lap
QTDND TW; Quyét dinh sé 200/QD-NHS5,
ngay 20/07/1995 cia Théng dé¢c NHNN vé
viéc cdp gidy phép cho viéc thanh lap va
hoat dong cua QTDND TW. Cac van ban
phap luat lién quan dén viéc thanh lap
QTDND TW ciing chinh 1a nhitng co s¢
phép ly cho viéc to chirc va hoat dong cua
QTDND TW trong giai doan tur nam 1993
dén nam 2000. Cac van ban phép luat trén
khong dua ra dinh nghia vé QTDND TW,
khong c6 quy dinh vé thanh vién va diéu
kién thanh 1ap QTDND TW. Chinh vi thé,
néu chi can ctr vao cac quy dinh caa phap
luat s& khong thé xac dinh dwgc QTDND
TW t6n tai voi vi tri phap 1y nhu thé nao
trong hé thong cac TCTD la HTX. Tuy
nhién, can ct vao cac quy dinh vé hoat dong
cia QTDND TW tai Piéu 3 Quyét dinh sé
200/QB-NH5, ngay 20/07/1995 cua Théng

3 Khoan 5 Diéu 20 Lu4t Cac TCTD nam 1997.
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d6c NHNN vé viéc cip gidy phép cho viéc
thanh Iap va hoat dong caia QTDND TW va
thuc té thanh 1ap ciing nhu hoat dong cua
QTDND TW, c6 thé xac dinh QTDND TW
la lién hiép QTDND cép qudc gia, 1a to
chae dau méi cua hé théng QTDND. Thanh
vién cua QTDND TW la cac QTDND khu
vuc va QTDND co s¢. Trong hoat dong cua
minh, QTDND TW phai tuan tha nguyén
tic uwu tién phuc vu d6i véi cac QTDND
trong hé théng, huéng dén muc tiéu diéu
hoa von trong hé théng QTDND.

QTDND khu vuc duoc t6 chuc va hoat
dong dya trén Quy ché t6 chirc va hoat dong
cua QTDND khu vuc dugc ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 113/QD-NH5, ngay
17/4/1995 cua Théng ddc NHNN (Quyét
dinh nay sau d6 duoc sira d6i, bo sung hai
lan boi Quyét dinh s6 142/QD-NH17, ngay
21/5/1996 va Quyét dinh s6 173/1997/Qb-
NH17, ngay 14/6/1997 cua Thong dbc
NHNN). Phép luat vé TCTD la HTX giai
doan tir nam 1993 dén nim 2000 quy dinh,
mdi tinh - thanh phé hoac mét ving kinh té
thuoc tinh, thanh phé cé téi thiéu 12
QTDND tu nguyén tham gia thi dugc thanh
lap QTDND khu vuc. Thanh vién cua cac
QTDND khu vuc bao gém: Cac QTDND
trén dia ban; cac td chuc kinh té - xa hoi -
hanh chinh c0 tru s& chinh dong trén dia ban
hoat dong cua QTDND khu vuc; cac cong
dan Viét Nam va dai dién ho gia dinh tur 18
tudi tré 1én c6 du nang luc hanh vi dan sy,
cu tra lau dai trén dia ban hanh chinh noi
QTDND khu vyc dong tru so6. Chac nang,
muc tiéu hoat dong chinh cua cac QTDND
khu vuc 1a hd tro tai chinh, diéu hoa vén
gitta cac QTDND co s6 noi QTDND khu
vuc dong tru s¢. Tuy nhién, QTDND khu
vuc ciing dugc phép thuc hién chuc nang
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caa mot QTDND co s& noi QTDND khu
vuc dong tru so. Hoat dong cua cac
QTDND khu vyc phai tuan thi nguyén tic
uu tién thanh vién la QTDND. Véi nhiing
quy dinh trén, c6 thé thdy, QTDND khu vuc
ton tai véi vi tri phap ly 1a lién hiép
QTDND cép tinh, 1a t6 chic dau mdi cua
cac QTDND co so trén dia ban hanh chinh
noi QTDND khu vuc dong tru s, la cau ndi
gitra cac QTDND co s¢ trén dia ban véi
QTDND TW. Tinh dén thang 9/2000 & Viét
Nam c6 21 QTDND khu vuyc, tong ngudn
von 1a 473.464 ty dong, tong du ng cho vay
la 384.824 ty dong*.

Cac QTDND co s¢ ¢ Viét Nam duogc
thanh 1ap, t6 chirc va di vao hoat dong trén
co s& phap 1y 1a Diéu Ié¢ mau QTDND ban
hanh kém theo Nghi dinh s 42/1997/ND-
CP, ngay 29/4/1997 cta Chinh phu (sau
day goi tat 1a Nghi dinh sé 42/1997/ND-
CP) va Théng tu sé 06/1997/TT-NHNN17
ngay 25/10/1997. Theo quy dinh cta Nghi
dinh s 42/1997/NB-CP, QTDND co s¢ la
td chue kinh té duoc t6 chac dudi md hinh
HTX do cé4c thanh vién Ia thé nhan va phép
nhan ty nguyén lap ra, hoat dong trong linh
vuc tién té, tin dung va céc dich vu ngan
hang, nham muc tiéu tuong trg, tao diéu
kién thuc hién co két qua hon cac hoat
dong san xuat, kinh doanh, dich vu va cai
thién doi séng cua céac thanh vién. QTDND
co sé 1a don vi nho nhat trong hé théng
QTDND, c6 quyén tham gia |a thanh vién
cuia QTDND khu vuc va QTDND TW.
Tinh dén thang 9/2000, ¢ Viét Nam c6 960
QTDND co s¢ vai 783.000 thanh vién hoat
dong trén 11,15% xa, phuong tai 54/63

4 Ngan hang Nha nuéc Viét Nam sb: 1070/DA-
NHNN17, ngdy 3 thang 11 ndm 2000, Hé &n cing co
hoan thi¢n va phat trién hé thong QTDND.
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tinh, thanh phé®.

NOi tom lai, theo quy dinh cua phap
luat, hé théng cac TCTD la HTX ¢ Viét
Nam giai doan tir nim 1993 dén nam 2000
duoc t6 chirc theo mé hinh ba cip bao gom:
QTDND TW — QTDND khu vuc — QTDND
co s6. Tuy nhién, sau mot thoi gian ap
dung, md hinh nay da boc 16 nhitng han ché
nhit dinh.

Mgt la, phap luat TCTD la HTX giai
doan nay chua dua ra dinh nghia vé
QTDND khu vuc, QTDND TW va ngan
hang HTX. Bén canh d6, cho dén nam 2011
khi Luat cac TCTD nam 1997 duoc thay thé
boi Luat cac TCTD nam 2010, loai hinh
ngan hang HTX chua dwoc thanh lap. Thuc
trang d6 cho thiy ton tai sy khong thong
nhat gita quy dinh caa phap luat vé& sb
lwong céc loai hinh TCTD 1a HTX va sb
luong céc loai hinh TCTD la HTX ton tai
trén thuc té.

Hai 1a, theo quy dinh cua phéap luat,
QTDND TW la thanh vién cia QTDND
khu vuc va nguoc lai QTDND khu vuc la
thanh vién caa QTDND TW. QTDND TW
c6 quyén cir dai dién tham gia Gng cir vao
cac chic danh quan 1y diéu hanh cua
QTDND khu vyc va nguoc lai QTDND khu
vuc ciing co quyén cir dai dién tham gia vao
viéc quan 1y diéu hanh QTDND TWS.
Nhitng quy dinh trén cua phap luat dan dén
tinh trang chong chéo vé s¢ hitu va quyén
quan tri, diéu hanh giitra QTDND TW va
cac QTDND khu vuc, khéng phan anh ding

5 Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (2000), Sé:
1070/DA-NHNN17, ngay 3/11/2000, Pé an cung
co hoan thién va phat trién hé thong quy tin dung
nhan dan.

§ Piéu 1 Quyét dinh s6 142/QD-NH17; Didu 1 Quyét
dinh s6 173/1997/QD-NH17.

ban chat mdi quan hé, tinh lién két hé thdng
gita QTDND TW va QTDND khu vuc
trong mo hinh t6 chuac hé thong’.

Ba 13, nghién ctu thyc trang mé hinh t6
chic hé théng QTDND ¢ Viét Nam giai
doan tir nam 1993 dén nam 2000 cho thay:
Cac QTDND co so bat budc phai tham gia
la thanh vién cia QTDND khu vuc va
QTDND TW; c4c QTDND khu vuc bit
buéc phai tham gia la thanh vién cua
QTDND TW. Trong khi d6, can cu phép ly
cho van dé trén lai khong duge quy dinh cu
thé, rd rang. Quy dinh xac dinh QTDND c6
nghia vu: “Thuc hién cdc nghia vu tai chinh
theo quy dinh cua phap ludr va Diéu 1é cua
Lién hiép, Lién minh QTDND ” tai khoan 6
Diéu 8 biéu 16 mau QTDND ban hanh kém
theo Nghi dinh sé 42/CP ngay 29/4/1997
ciia Chinh pha 1a can ct phép Iy duy nhat
lién quan dén van dé trén.

Bon 14, thuc té hoat dong cua hé thong
QTDND ¢ Viét Nam giai doan tir nam 1993
dén nam 2000 cho thdy, QTDND khu vuc
da khong thé hién duoc vai tro 1a dau moi
cua cac QTDND co s¢ trong mot tinh, chua
thuc hién duogc st ménh 1a cau ndi gitra
QTDND TW va cac QTDND co s¢ trong
viéc xay dung lién két hé théng diéu hoa
vén trong hé thdng QTDND. Cac QTDND
Khu vuc mai chi dong vai tro 1a tram trung
chuyén nguén vén tir QTDND TW vé céc
QTDND co so®.

7 V& Iy luan QTDND TW thudc so hitu chung cua
cac QTDND khu vyc va QTDND co sé. QTDND
TW duoc td chic ra véi vai tro 1 té chac dau mdi
dung dau hé thong QTDND, lién két hé thong, hd trg
tai chinh va diéu hoa von trong hé thong QTDND.

8 QTDND TW, sé 452/BC-QTDTW, ngay
29/06/2012, B&o céo tong két 10 nam trién khai thuc
hién Chi thi s6 57-CT/TW cua Bg Chinh trj vé cing
co, hoan thi¢n va phat trién hé theng quyj tin dung
nhén dan.
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Nam la, viéc phap luat quy dinh céc
QTDND khu vuc duge dong thoi 1am chic
nang cua Mot QTDND co sé noi QTDND
khu vuc déng tru s di dan dén hién tuong
cac QTDND khu vuc lang ting trong viéc
lua chon gitra viéc thuc hién hoat dong kinh
doanh va viéc thyc hién chtc ning ho tro tai
chinh, diéu hoa vén giita cac QTDND co
so. Trén thyc té, da xay ra hién tuong cac
QTDND khu vuc canh tranh véi chinh cac
thanh vién ciia minh 1a QTDND co s6°.

2.2. Giai doan tir nim 2000 dén nim
2013

Hé thong QTDND & Viét Nam sau mot
thoi gian ap dung di dat duoc nhiing két
qua nhéat dinh, hé théng QTDND duoc to
chitc dudi mé hinh HTX hoat dong trong
linh vyc tin dung - ngan hang da khai thac
dugc nguon von tai chd, gop phan dap ung
nhu cau vén cho san xuét, kinh doanh, dich
vu va doi sdng cua cac thanh vién, thuc
hién muc tiéu xoa do6i giam nghéo va han
ché cho vay nang Ii. Tuy nhién, sau mot
thoi gian ap dung, cac quy dinh cua phap
luat vé té chtc va hoat dong cuaa hé théng
QTDND ¢ Viét Nam da boc 16 nhitng han
ché nhét dinh.

Nim 1994 NHNN Viét Nam va T
chiic Hop tac ki thuat Bac (GTZ) ky két
du &n (SBV-GTZ) “Hd tro cdng cudc doi
méi nganh ngan hang”, theo d6, Té chirc
Hop tac ky thuat Buc (GTZ) sé hd trg cai
cach nganh ngén hang Viét Nam. Trong
qué trinh thuc hién du an véi sy giap do
cua T6 chuc Hop tac ky thuat buc (GTZ),

9 QTDND TW, sé 452/BC-QTDTW, ngay
29/06/2012, B&o céo tong két 10 nam trién khai thuc
hién Chi thi s¢ 57-CT/TW cua Bg Chinh tri vé cing
co, hoan thi¢n va phat trién hé théng quj tin dung
nhan dan.
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Viét Nam d3 nghién cuu va thiy duogc
nhiéu diém tich cuc trong md hinh t6 chic
hé théng ngan hang HTX cua Duc. Dic
biét, qua viéc nghién cau qua trinh phat
trién md hinh t6 chic hé théng ngan hang
HTX caa Puc ching ta thdy duoc nhitng
han ché trong md hinh té chirc hé théng
cdc TCTD la HTX ba cdp va xu thé cua
buc trong viéc chuyén doi tr md hinh ba
cap sang mo hinh hai cap®®.

Chinh vi thé, ngay 10/10/2000, Ban
chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam di ban hanh Chi thi s6 57-CT/TW vé
viéc cang cd, hoan thién va phét trién hé
théng QTDND (sau day goi tit 1a Chi thi s6
57). Trén co s& Chi thi s6 57, NHNN da xay
dung Dé &n cang cb, hoan thién va phét
trién hé thong QTDND (Pé an da dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh
sé 135/2000/QD-TTg ngay 28/11/2000).
Theo tinh than caa Chi thi s6 57 va cac quy
dinh cu thé trong Dé &n cung ¢, hoan thién
va phét trién hé théng QTDND, mét trong
nhitng nhiém vu quan trong la phai hoan
thién moé hinh t6 chuc hé thong QTDND
theo huéng chuyén dan tir md hinh ba cap
bao gom QTDND co sé, QTDND khu vuc
va QTDND TW sang md hinh hai cip véi
QTDND co s& va QTDND TW.

Thue hién Chi thi s6 57 va DBé &n cung
cd, hoan thien va phét trien hé thdng
QTDND, NHNN da xay dung va trinh
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s
48/2001/ND-CP ngay 13/8/2001 vé t6 chiic
va hoat dong cia QTDND (sau day goi tit

10 Trin Quang Khénh, Hoan thién mo hinh té chitc
tin dung la hop tac xa ¢ Viét Nam — Bai hoc tir md
hinh ngén hang hop tac xd8 ¢ Cdng hoa Lién bang
Duc,  http://www.vapcf.org.vn/modules.php?name=
News&op=newsdetail&catid=15&subcatid=14&id=
6181, truy cap ngay 23/11/2018.
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la Nghi dinh sé 48/2001/ND-CP). Theo quy
dinh caa Nghi dinh sé 48/2001/ND-CP, hé
thdng cac TCTD la HTX ¢ Viét Nam tir sau
ngay 28/8/2001 s& dugc to chuc theo mo
hinh hai cidp bao gom QTDND TW va
QTDND co s¢ (QTDND khu vuc khong
con dugc quy dinh trong Nghi dinh s
48/2001/ND-CP). Cac van ban quy pham
phap luat quy dinh vé QTDND khu vuc bi
bidi bo ké tr ngdy Nghi dinh s6
48/2001/ND-CP ¢6 hiéu lyctt. Nghi dinh s
48/2001/ND-CP chinh 1a co s& phap 1y dé
thuc hién chuyén d6i mé hinh t6 chuc
TCTD la HTX tir ba cap sang hai cap. Thuc
hién Dé an cung cb, hoan thién va phat trién
hé thbng QTDND va cac quy dinh cu thé
trong Nghi dinh sé 48/2001/ND-CP,
QTDND TW di phdi hop véi 21 QTDND
khu vuc thyuc hién viéc sép nhap, chuyén doi
21 QTDND khu vuc thanh chi nhanh cua
QTDND TW, hoan thanh viéc tiép nhan
cong tac diéu hoa vén cho cac QTDND co
s& tr cac NHNN chi nhanh noi chua c6
QTDND khu vyc.

So véi giai doan tir nam 1993 dén nam
2000, ndi dung quy dinh vé md hinh t6 chic
hé théng cac TCTD la HTX giai doan tir
nam 2000 dén nim 2013 d c6 nhitng tién
bo nhat dinh.

Thiz nhdt, khai niém TCTD hop tac
dugc quy dinh trong Luat cac TCTD nam
1997 chua that su hop ly khi liét ké nhiing
loai hinh ma & thoi diém Luat cac TCTD
nim 1997 c6 hiéu luc khong ton tai trén
thuc té (HTX tin dung) va chua dugc thanh

11 Xem Diéu 74, Nghi dinh sé 48/2001/NB-CP va
Quyét dinh s6 2156/QD-NHNN, ngay 22/10/2012 vé
viéc cong bé danh muc van ban quy pham pham luat
do Théng d6c NHNN Viét Nam ban hanh tir ngay
01/01/1997 dn hét ngay 30/6/2012 da hét hiéu luc
thi hanh (bé sung).

Iap (Ngén hang HTX). Tuy nhién, véi quy
dinh tai Piéu 1 Nghi dinh sb 48/2001/ND-
CP, c6 thé xac dinh hé théng cac TCTD la
HTX ¢ Viét Nam bao gém hai loai hinh 1a
QTDND TW va QTDND co sg. Clng Vi
d6 phap luat vé TCTD 1a HTX giai doan
nay di dua ra dinh nghia vé QTDND TW
va QTDND co so2.

Khi Luat cac TCTD nam 2010 duoc
ban hanh thay thé cho Luat cac TCTD nam
1997, cac dinh nghia vé TCTD la HTX,
ngan hang HTX, va QTDND da dugc quy
dinh cu thé'®. Mic du Luat cac TCTD nim
2010 khong quy dinh vé mé hinh t6 chuc hé
thdng cac TCTD la HTX, nhung véi nhiing
quy dinh vé TCTD la HTX, Ngan hang
HTX va QTDND c6 thé xac dinh hé thdng
cac TCTD la HTX ¢ Viét Nam duoc t6
chac theo md hinh hai cap véi ngan hang
HTX va QTDND. Trong d6, “Ngdn hang
HTX la ngan hang cua tat ca cac QTDND .
Mic du, thuc t& mé hinh hai cip Voi
QTDND TW va QTDND co s& ¢on ton tai
dén nim 2013 khi QTDND TW duoc
chuyén doi thanh Ngan hang HTX Viét
Nam, nhung nhing quy dinh trén da thé
hién duoc ky nang 1ap phép, kha nang du
liéu cua nha lam luat.

Thi# hai, phap luat vé TCTD la HTX
trong giai doan tir nam 2000 dén nim 2013
dd quy dinh cu thé hon vé nghia vu cua
QTDND co s¢ trong viéc tham gia la thanh
vién cia QTDND TW. Khoan 6 Dbiéu 8
Nghi dinh s§ 48/2001/ND-CP quy dinh
QTDND co s& ¢6 nghia vu: “Tham gia té
chizc lién két phat trién hé thang nham muc

2 Xem thém: Piéu 3, DPiéu 4 Nghi dinh s
48/2001/ND-CP.
13 Xem khoan 6, 7, Pidu 4 va Diéu 73, Luat cac
TCTD nam 2010.
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tifu xay dwng QTDND va cd hé thong
QTDND an toan, hiéu qud, phat trién bén
vitng ”. Mic di phap luat van chua quy dinh
cu thé viéc QTDND co s& bat budc phai
tham gia la thanh vién cia QTDND TW,
nhung so vai quy dinh QTDND c¢6 nghia
vu: “Thuc hién cdc nghia vu tai chinh theo
quy dinh cua phap ludt va Diéu 1é cia Lién
hiép, Lién minh QTDND ” tai khoan 6 Diéu
8 Piéu 16 mau QTDND ban hanh kém theo
Nghi dinh sé 42/1997/NP-CP ngay
29/4/1997 cua Chinh phu, quy dinh tai
khoan 6 Diéu 8 Nghi dinh s6 48/2001/ND-
CP di cu thé hon.

Thit ba, Nghi dinh s6 48/2001/NB-CP
da danh mot diéu luat riéng quy dinh vé moi
lin hé hé théng trong mo hinh t6 chic hé
théng QTDND. Theo d6, cac QTDND dugc
lién két v6i nhau dé: Thong nhat va phdi
hop hoat dong nham muc tiéu hop tac tuong
tro gitra cac thanh vién; bao dam sy an toan
va phét trién tirng QTDND va toan hé thdng
thong qua cac cong viéc: Piéu hoa von; xay
dung quy an toan hé théng QTDND; dao
tao can bo; to chuc kiém toan; trao ddi
thdng tin, kinh nghiém va tu van cho nhau
vé quan tri, t6 chuc va diéu hanh nghiép
vu'®. Quy dinh trén thé hién céc nha lap
phap da quan tdm nhiéu hon dén viéc tao
dung méi quan hé giita cac QTDND co sé
véi nhau va véi QTDND TW trong mot mo
hinh to chiic hé théng chung.

2.3. Giai doan tir nam 2013 dén nay

C6 thé khiang dinh, giai doan tir nim
2013 dén nay 1a giai doan hoan thién md
hinh t6 chuc hé théng cac TCTD la HTX.
M6 hinh t6 chic hé théng cac TCTD la
HTX & Viét Nam hién nay la két qua cua

14 Xem Piéu 9 Nghj dinh sb 48/2001/ND-CP.
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qua trinh nghién cuu, hoc tap tr mé hinh
Quy tin dung Desjasdins ¢ Quebec Canada,
mod hinh ngan hang HTX cua Bac va mai
nhat 12 mé hinh Ngan hang Rabobank cua
Ha Lan. M6 hinh Ngéan hang Rabobank cua
Ha Lan duoc t6 chic theo md hinh hai cap,
bao gém Ngan hang Rabobank TW va céc
Ngén hang Rabobank co s&. Trong md hinh
t6 chuac hé théng Rabobank TW ton tai voi
tu cach la ngdn hang TW cua cac Rabobank
co sd, cO quyén thu thap thong tin, kiém tra
hoat dong, cho vay hd trg va nhan tién gui
nhan ddi tir cac Rabobank co sé. Tuy nhién,
cac Rabobank co s khong phai 1a don vi
cap dudi cia Robabank TW, ching ton tai
doc 1ap va co quyén ty chi kinh doanh?®.,
Chu truong chuyén d6i QTDND TW
thanh Ngan hang HTX Viét Nam va xay
dung mo hinh té chiic hé thong cac TCTD
la HTX hai cap bao gom ngan hang HTX va
QTDND cua Luat cac TCTD nam 2010 da
dugc cu thé héa trong Thong tu sb
31/2012/TT-NHNN ngay 31/12/2012 quy
dinh vé ngan hang HTX (sau day goi tit 1a
Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN)®*. Trén co
s6 Thong tu sé6 31/2012/TT-NHNN
QTDND TW di thuc hién céc thu tuc dé
chuyén d6i QTDND TW thanh Ngan hang
HTX Viét Nam. Ngay 04/6/2013, Ngéan
hang HTX Viét Nam chinh thire dugc thanh
lap theo Gidy phép sé 166/GP-NHNN cho
phép thanh Iap Ngan hang HTX Viét Nam.
Sau khi QTDND TW duogc chuyén doi
thanh Ngan hang HTX Viét Nam, hé théng
cac TCTD la HTX ¢ Viét Nam chinh thuc

15 Thong tin trén dugc thu thap bang hinh thirc phong
van chuyén gia dugc thuc hién ngay 20/10/2017 d6i
voi 6ng Nguyén Thac Tam — Pho Téng Giam déc
Ngan hang HTX Viét Nam.

16 Thong tu s6 31 dwoc sira ddi, bd sung béi Thong
tur s6 09/2016/TT-NHNN, ngay 17/6/2016.
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duoc t6 chtrc theo mé hinh hai cdp bao gém
Ngan hang HTX va QTDND?Y. Tinh lién
két hé théng, mdi quan hé giita ngan hang
HTX va QTDND duoc phép luat vé mé
hinh t& chic hé théng cac TCTD 1a HTX
giai doan tir ndim 2013 dén nay quy dinh cu
thé hon nhu sau:

Thiz nhdt, QTDND ¢6 nghia vu tham
gia la thanh vién cua QTDND TW (Ngan
hang HTX Viét Nam)

Nhu d3 phan tich, thuc té tit ca céc
QTDND ¢ Viét Nam déu bat budc phai
tham gia la thanh vién cua Ngan hang HTX
Viét Nam. Tuy nhién, phap luat thuc dinh
Viét Nam chua c6 mot quy dinh cu thé, rd
rang khang dinh QTDND c¢6 nghia vu tham
gia la thanh vién cua Ngan hang HTX Viét
Nam (QTDND TW). Phap luat vé mé hinh
t6 chirc hé théng cac TCTD la HTX & céc
giai doan trudc mai chi dung lai ¢ viéc quy
dinh QTDND c¢6 nghia vy: “Thyc hién cac
nghia vu tai chinh theo quy dinh cua phap
lugt va Diéu ¢ cua Lién hiép, Lién minh
QTDND "*® hay QTDND co s& c6 nghia
vu: “Tham gia t6 chitc lién két phat trién
hé thong nham muc tiéu xay dwng QTDND
va cd hé thong QTDND an toan, hiéu qud,
phat trien bén virmg”*®. Van dé trén da
duoc khic phuc voi cac quy dinh: (1)
QTDND c6 nghia vu: “Gdp von Xac ldp t
cach thanh vién va vén gép thirong nién tai

7 Tu khi Luat cac TCTD nam 2010 c6 hiéu luc
(ngay 01/01/2011), tén goi QTDND chi dugc st
dung dé chi loai hinh TCTD 1a HTX cap co sd, thay
thé cho tén goi QTDND co sd. Tuy nhién, trén thuc
té cum tir QTDND van duoc sir dung 12 mot phan tén
goi cia TCTD cap TW ¢ Viét Nam (QTDND TW)
dén nam 2013.

18 Khoan 6 Diéu 8 Diéu 1&é mau QTDND ban hanh
kém theo Nghi dinh sb 42/CP ngay 29/4/1997 cua
Chinh phu.

19 Khoan 6 Diéu 8 Nghi dinh s 48.

Ngan hang HTX Viét Nam ’?°; (2) QTDND
chi duoc chuyén nhugng mot phan véon gop
cua minh cho cac phdp nhan khéac dap ang
cac diéu kign tré thanh thanh vién cia
Ngan hang HTX va phai duy tri mic vén
gop xac lap tu cach thanh vién va vén gop
thuong nién téi thiéu?*.

Thir hai, vé vi tri phap ly, nhiém vu,
quyén han cia Ngan hang HTX trong méi
quan hé voi QTDND

Pé hoan thién mo hinh td chirc hé théng
cac TCTD la HTX nham cing cb vi tri phap
1y ctia ngan hang HTX véi vai tro 1a t6 chic
dau mbi cua hé théng cac TCTD la HTX,
phap luat vé mo hinh t6 chic hé thdng cac
TCTD la HTX giai doan tir naim 2013 dén
nay di trao cho Ngin hang HTX tham
quyén nhat dinh trong mi quan hé véi cac
QTDND. Theo d6, Ngan hang HTX cé
quyén: Yéu cau QTDND cung cép bao cao
phuc vu cho muc dich diéu hoa von va giam
sat an toan hé théng; Kiém tra, gidm sat
hoat dong nghi¢p vu, viéc thuc hién cac quy
dinh vé an toan cua QTDND; kiém toan,
huéng dan va hd trg kiém toan nodi bo cia
cac QTDND thanh vién; c6 ¥ kién tham gia
vé phuong 4n nhan sy cia QTDND trudc
khi QTDND tién hanh bau, bd nhiém cac
chic danh thanh vién Hoi dong quan tri,
Ban kiém soat, Giam dc QTDND.

Bén canh d6, Ngan hang HTX cd trach
nhiém hudng dan, dao tao nghiép vu ngan
hang, cong nghé thong tin d6i véi QTDND
thanh vién; hd trg cic hoat dong ngan hang
cho QTDND thanh vién theo quy dinh cua
phap luat; tham gia xir 1y d6i véi QTDND

2 Khoan 5 Diéu 41 Théng tu sb 04/2015/TT-NHNN
Quy dinh vé QTDND.

2L piém b khoan 1 Diéu 33 Théng tu sb 31/2102/TT-
NHNN.
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thanh vién gap kho khan hoac co diu hiéu
mét an toan trong hoat dong; quan 1y tién
giri diéu hoa vén cua hé théng QTDND;
thuc hién trach nhiém khac theo quy dinh
ctia Diéu 18 va phap luat?.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, phap
luat vé md hinh t6 chtc hé thong cac TCTD
la HTX giai doan tir nim 2013 dén nay van
con nhitng han ché, bat cap nhat dinh can
phai tiép tuc nghién ciru va hoan thién.

Mgt 13, phap ludt vé md hinh té chirc hé
thong cac TCTD 1a HTX khéng dwa ra quy
dinh vé md hinh té chirc hé thong cac TCTD
la HTX

Ngoai dinh nghia vé Ngan hang HTX
va QTDND, Luat cac TCTD nam 2010 da
dua ra dinh nghia vé TCTD la HTX. Tuy
nhién, dinh nghia vé TCTD 1a HTX méi chi
ding lai ¢ viéc dua ra can ci dé xac dinh
cac loai hinh TCTD la HTX va liét ké cac
loai hinh TCTD la HTX ma chua thé hién
dugc mdi quan hé giira cac loai hinh TCTD
la HTX trong mé hinh t6 chac hé théng noi
chung?®. Pé c6 mot cai nhin day du vé hé
théng cac TCTD la HTX viéc dua ra quy
dinh vé mé hinh t6 chic hé thdng cac
TCTD la HTX 1a diéu hét sic can thiét. Quy
dinh vé mé hinh t6 chic hé thdng cac
TCTD la HTX phai thé hién duoc: Hé thong
cac TCTD la HTX duoc té chuc theo mo
hinh hai cip hay ba cap; vi tri, vai tro, mdi
quan hé gitra cac loai hinh TCTD la HTX
trong mé hinh té chiic hé thdng néi chung.

2 Xem thém: Didu 44, Diéu 45 Thong tu sb
31/2012/TT-NHNN.
23 p§ Manh Phuong (2017), Chuyén dé& 1 mot s6 van
dé Iy luan vé “TCTD la HTX” va phap luat vé
“TCTD la HTX”, bao vé ngay 14/9/2017 tai Truong
Dai hoc Luat Ha Noi.
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Hai 13, té chize dau moi cua hé théng
cac TCTD la HTX (TCTD I1a HTX cdp TW)
chwa dwoc quy dinh cu thé, ro rang

Hé thdng cac TCTD la HTX mdi quéc
gia s& chi c6 mot to chire dau mdi. T chic
dau mdi dung dau hé théng cac TCTD la
HTX mdi quéc gia duge xac dinh la cip
TW. G Viét Nam, tir nam 1993 dén 2012, t6
chie dau méi dung dau hé théng cac TCTD
A HTX 1a QTDND TW, tir nim 2013 dén
nay la Ngan hang HTX Viét Nam. Tuy
nhién, quy dinh cua phap luat vé TCTD la
HTX vé van dé trén lai chua that su cu thé,
rd rang, co thé dan nhitng cach hiéu khong
théng nhat vé véan dé trén.

Theo quy dinh cua Luat cac TCTD nam
2010 thi TCTD 1a HTX bao gdm: Ngan
hang HTX va QTDND, trong d6 “Ngdn
hang HTX la ngan hang cua tdt cd cac
QTDND”. V6i quy dinh cua Luat cac
TCTD nim 2010 cung thuc trang toé chac va
hoat dong cua Ngan hang HTX Viét Nam,
c6 thé hiéu ¢ Viét Nam chi c6 mot ngan
hang HTX va d6 1a Ngan hang HTX Viét
Nam. Tuy nhién, quy dinh vé thim quyén
cap gidy phép, diéu kién cip giay phép,
trinh tu cip gidy phép thanh Iap ngan hang
HTX tai Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN c6
thé dan dén cach hiéu, ngodi Ngan hang
HTX Viét Nam ¢ Viét Nam co thé cé céc
ngan hang HTX khac dugc thanh lap va
Ngan hang HTX Viét Nam khong phai to
chie dau méi dung dau hé théng cac TCTD
la HTX?.

24 Xem thém: D& Manh Phuong, “Ban vé mét sé van
dé phép ly thanh Igp Ngan hang hop tac xa Viét
Nam”, Tap chi Khoa hoc va dao tao ngan hang, sé
138/2013.
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3. Céac giai phap hoan thién quy dinh
cia phap luat diu chinh mdé hinh h¢
théng cic to chire tin dung 1 hop tic xa &
Viét Nam hién nay

Nhu da phan tich, mé hinh té chirc hé
théng cac TCTD la HTX Viét Nam tir nam
1993 dén nay dugc chia thanh ba giai doan
va da tung budc dugc hoan thién cho phu
hop diéu kién thuc té ctia Viét Nam va xu
huéng phat trién cua hé théng TCTD la
HTX trén thé giéi. Tuy nhién, bén canh
nhitng mat tich cuc, phép luat vé mé hinh td
chtic hé thong TCTD 14 HTX van con ton
tai nhimg han ché, bat cdp nhét dinh can
tiép tuc nghién ctru va hoan thién. Dudi day,
tac gia s& dé xuét cac giai phap cu thé hoan
thién phap luat vé& mé hinh td chtrc hé théng
TCTD laHTX:

Thik nhat, phép ludt vé mé hinh t6 chirc
hé thong TCTD la HTX can bé sung quy
dinh vé mé hinh té chire hé théng TCTD la
HTX

So véi cac loai hinh TCTD khac, Ngan
hang HTX va QTDND c6 nhitng dac thu
nhat dinh vé hinh thirc phap 1y, thanh vién,
muc tiéu hoat dong, dia ban hoat dong,
pham vi hoat dong. Nhiing dac thu d6 doi
hoi Ngan hang HTX va QTDND phai dugc
t6 chtrc trong mot mo hinh t6 chirc hé thong
riéng ton tai trong mot md hinh to chic hé
thong cac TCTD noi chung. Tuy nhién, dén
thoi diém hién tai, phap luat vé TCTD la
HTX van chua dua ra quy dinh vé mé hinh
t6 chtrc hé théng cac TCTD 1a HTX va do
duge xem 1a mot han ché, bt cap can phai
khic phuc va hoan thién.

Viéc dua ra quy dinh vé mé hinh to
chirc hé théng cac TCTD la HTX 1a hét sirc
can thiét, khong chi gbp phan xdy dung
hoan thién phap luat vé TCTD la HTX ma

con tao co s phap 1y vimg chic cho viée
x4y dung va hoan thién hé théng TCTD la
HTX ¢ Viét Nam trong thoi gian téi. Quy
dinh v& mé hinh t6 chic hé théng céac
TCTD la HTX phai thé hién duoc cac ndi
dung chu yéu sau day: Hé théng cac TCTD
A HTX dugc to chtc theo mé hinh hai cap;
vi tri, vai tro, mdi quan h¢ gitra cac loai hinh
TCTD la HTX trong md hinh t6 chirc hé
thdng noi chung.

Thet hai, phdp ludt vé mé hinh t6 chirc
hé thong TCTD la HTX can quy dinh cu thé,
16 rang hon vé khdi niém, vi tri phép Iy ciia
Ngan hang HTX

Nhu da phan tich, hién nay dang co
nhing cach hiéu khong thdng nhat vé vi tri
phép 1y cua Ngan hang HTX, t6 chuc dong
vai trd 12 TCTD la HTX cip TW, la dau
méi cta hé thdng cac TCTD la HTX. Sy
khong thong nhat d6 bat ngudn tir sy khong
thong nhét gitta khai niém Ngan hang HTX
duoc quy dinh trong Luét cac TCTD nam
2010 va thyc trang t6 chire va hoat dong cua
Ngan hang HTX Viét Nam véi quy dinh vé
tham quyén, diéu kién, thu tuc cip gidy
phép thanh lap Ngan hang HTX dugc quy
dinh tai Thong tu s 31/2012/TT-NHNN.
Khai niém Ngan hang HTX trong Luat céac
TCTD nam 2010 da xac dinh ro: “Ngan
hang HTX la ngdn hang cia tdt ca cdc
QTDND do cdc QTDND va mét sé6 phdp
nhdn gép von thanh ldp theo quy dinh ciia
Ludt nay nham muc tiéu chii yéu la lién két
hé théng, hé tro tai chinh, diéu hoa von
trong hé théng cic QTDND” va thuc té
Ngan hang HTX Viét Nam dang duoc to
chtrc, ton tai va hoat dong voi vi tri 1a
Ngan hang HTX duy nhét, giit vai tro 13 to
chire dau mdi, lién két hé thong, hd tro tai
chinh, diéu hoa vén trong hé théng cac
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QTDND. Tuy nhién, quy dinh vé tham
quyén, diéu kién, thu tuc cip gidy phép
thanh 14p ngan hang HTX duoc quy dinh
tai Thong tu s6 31/2012/TT-NHNN lai dan
dén cach hiéu ¢ Viét Nam c6 thé c6 Ngan
hang HTX khac dugc thanh 1ap va Ngan
hang HTX Viét Nam khong phai 1a ngin
hang HTX duy nhét.

bé khic phuc nhiing han ché, bat cap
trén, phap luat cin dua ra quy dinh khai
niém vé Ngan hang HTX Viét Nam. Trong
do xac dinh Ngan hang HTX Viét Nam la
TCTD 1a HTX cdp TW, 1a t6 chuc dau mdi
ctia hé thdng cac TCTD la HTX, gitt vai tro
lién két hé thdng, hd tro tai chinh, diéu hoa
vbn trong hé théng cac QTDND. Cum tir
“do cdc OTDND va mét sé6 phdp nhan gop
vén thanh Idp” nén duoc loai bd vi nd
khong phan anh dtng ban chat va vi tri phap
1y cua Ngan hang HTX Viét Nam. Hon nita,
thyc té Ngan hang HTX Viét Nam 1a do
NHNN thanh 13p chtr khong phai do céc
QTDND thanh 1ap (theo sé lidu trén bang
cin doi tai chinh ké toan trén hé thong
théng tin ngi bo cua Ngan hang HTX Viét
Nam ngay 25/12/2018, téng von chii so
hisu: 3,027,311,327,908 dong, trong dé von
gop cua nha nuéc do NHNN la dai dién chu
so hitu 1a: 3,009,676,327,908 dong (chiém
99,9%) phdn con lgi 1a vén gop cua cac
QTDND).

Bén canh viéc dua ra khai niém vé
Ngan hang HTX Vi¢t Nam thi co quan nha
nuée ¢6 thim quyén ciing bii bé cac quy
dinh vé cép gidy phép ngan hang HTX tai
Muc 11 (gém cac Diéu 8, 9, 10, 11) Thong
tw s6 31/2012/TT-NHNN.

Thir ba, can quy dinh cu thé vé viéc
OTDND co nghia vu tham gia la thanh vién
cua Ngan hang HTX Viét Nam

Nhu da phan tich, nghia vu cua
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QTDND trong viéc tham gia la thanh vién
cua Ngan hang HTX Vi¢t Nam (trudc day
la QTDND TW) di duoc phap luat vé
TCTD 1a HTX quy dinh ngay cang cu thé
va 10 rang hon qua cac giai doan. Giai doan
dau, tir nim 1993 — 2000 (giai doan thi diém
thanh 14p v6i mo hinh t6 chirc hé thdng cac
TCTD la HTX ba cip) quy dinh QTDND c¢6
nghia vu: “Thyc hién cac nghia vu tai chinh
theo quy dinh ctia phap luat va Diéu 18 cua
Lién hiép, Lién minh QTDND”?. Giai doan
thir hai, tr nam 2000 dén nam 2013 (giai
doan thuc hién chuyén d6i mo hinh td chirc
hé thdng cac TCTD la HTX tir m6 hinh ba
cip sang mo hinh hai cip) quy dinh
QTDND co s¢ c6 nghia vu: “Tham gia to
chtic lién két phat trién hé thong nham muc
tiéu xdy dung QTDND va ca hé thdng
QTDND an toan, hi¢u qua, phat trién bén
ving”?. Giai doan thr ba, tir 2013 dén nay
(giai doan hoan thién mo hinh t6 chirc hé
thong cac TCTD la HTX hai cap) quy dinh
QTDND c6 nghia vu: “Gop vén xac 1ap tu
cach thanh vién va von gop thuong nién tai
Ngan hang HTX Viét Nam”?’,

Tuy nhién, véi quy dinh cua Thong tu
s6 04/2015/TT-NHNN c6 thé hiéu nghia vu
“Gop von xéc 1ap tu cach thanh vién va von
gop thuong nién tai Ngan hang HTX Vigt
Nam” chi dt ra d6i v6i nhimg QTDND c¢6
tham gia la thanh vién cua Ngan hang HTX
Viét Nam. Chinh vi thé, d€ bao dam cu the,
rd rang va minh bach, phap luat vé TCTD la
HTX cin quy dinh mot trong nghia vu cua
TDND Ia tham gia thanh vién cua Ngan
hang HTX Viét Nam.

25 Khoan 6 Diéu 8 Nghi dinh sb 48/2001/NB-CP.

% Khoan 5 Diéu 41 Théng tu sb 04/2015/TT-NHNN
Quy dinh vé QTDND.

21 piém b khoan 1 Diéu 33 Théng tu sé 31/2102/TT-
NHNN.



BAN VE CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP
GIUA NHA PAU TU VA NHA NUOC TRONG KHUON KHO
HIEP PINH EVFTA VA CPTPP

Trdn Viét Diing”

Tém tat: Bai viét phan tich tdng quan nhitng van dé con gay tranh cai cua co ché
gidi quyét tranh chdp giita nha dau tw va Nha nude (ISDS) truyén thong, gidi thiéu va
danh gid vé ISDS trong khuén khé hai hiép dinh thwong mai quan trong la Hi¢p dinh
Thirong mai tir do Viét Nam — Lién minh chau Au (EVFTA) va Hiép dinh Péi tac toan
dién va tien bé xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP). Bai viét ciing sé phan tich mét s6 gidi
phap da dwoc Viét Nam ap dung dé han ché rii ro tir ISDS va nhiing chién luoc can
phai thuc hién dé bao vé quyén loi cho Nha nwoc mot cach hé théng va hiéu qua truoc
cdc vu tranh chdp véi nha dau tw mede ngodi.

Abstract: This paper analyzes controversial issues that have concerned countries
relating to the traditional Investor — State Dispute Settlement (ISDS) mechanism; It
introduces and assesses the ISDS under the two important free trade agreement of
Vietnam, namely the European Union — Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA) and
the Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership (CPTPP). In particular,
it provides critical analyses on certain specific measures implemented by Vietnam to
manage the risks from ISDS and strategies to be implemented to protect rights and
legitimate interests of the State systematically and effectively against potential disputes

with foreign investors.

1. Tong quan vé co ché giai quyét
tranh chp giira nha dau tw va Nha nuéc

1.1. Muc tiéu, vai tro ciia co ché gidi
quyét tranh chdp giiva nha dau tw va Nha
nwoc trong diu tw quéc té

Pau tur xuyén bién gigi ham chua nhiéu
rii ro cho nha dau tu. Cac tai san cia nha
dau tu chiu tac dong truc tiép tir nhitng thay
d6i chinh séach, phap luat va cac bién dong
chinh tri-xa hoi tai quéc gia tiép nhan dau
tu. P& bao vé quyén loi cho cong dan cua
minh trong hoat dong dau tu qudc té, cac
quéc gia cia nha dau tu da phat trién mo
hinh giai quyét tranh chap giira nha dau tu
va Nha nudc (ISDS) théng qua cac thoa

“PGS.TS., Khoa Luat Quéc té, Pai hoc Luat Tp. H)
Chi Minh.

thuan dau tu véi qudc gia tiép nhan dau tu.
Co ché ISDS cho phép nha dau tu tir mot
qudc gia (1a bén ky két cua didu udc dau tu)
yéu cau boi thuong tir qubc gia khac (ciing
la bén ky két caa didu wdc dau tu) khi nha
dau tu d6 cho rang Nha nudc/co quan quan
ly nha nudc cua qubc gia d6 dd vi pham
nghia vu bao ho nha dau tu theo quy dinh
cua didu woc lién quan. NGi cach khéc, nha
dau tu nudc ngoai ¢ thé tiép can mot co
ché giai quyét tranh chép tai co quan tai
phan qudc té (thong thuong la trong tai
qudc té) khong phu thudc vao qubc gia so
tai ¢ thoa thuan trong tai truc tiép voi nha
dau tu hay khong nham bao vé quyén va loi
ich ctia minh theo diéu u6c dau tu. Nha dau
tu nudc ngodi cling cd quyén duoc ap dung

77



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 4/2019

tryc tiép cac nguyén tic va quy dinh cua
luat quéc té, thay vi phép luat qubc gia (luat
dau tu cua qudc gia tiép nhan dau tu hay
luat bao vé cong dan cua quéc gia minh
mang qudc tich).

ISDS duogc coi 1a mot cong cu bao dam
trude nhimg thay ddi trong phap luat hoic
chinh sach dau tu cua quéc gia c6 thé phu
nhan hay triét ti€u céc tiéu chudn bao ho tdi
thiéu (theo luat quoc té) 601 v6i nha dau tu
nudc ngoai. PSi voi qubc gia, viéc chip
nhan tham gia vao ISDS la sy khang dinh
cam két thuc chit va mang tinh rang budc
ctia ho d6i véi cac nghia vu trong diéu udc
dau tu; qua d6 giap thu hat thém dau tu
nuédc ngoai. Tranh chép giita nha dau tu va
Nha nudc phai dugc xét xur boi cac co quan
tai phan qudc t& doc 1ap trén co so phap
quyén (rules of law) chir khong chiu ap luc
chinh tri, kinh té hodc quan sy tir Nha nudc
hodc co quan nha nudc. Thong thuong, nha
dau tu nudc ngoai sé tiép can cac thiét ché
trong tai qudc té co uy tin dé khiéu kién Nha
nude, dic biét 1a Trung tim quéc té& giai
quyét tranh chip giita nha dau tu va Nha
nudc ciia Ngan hang thé gioi (International
Center for Settlement of Investment
Disputes - ICSID)%.

1.2. Mt 56 bit cdp ciia co ché truyén
théng gidi quyét tranh chép giva nha dau
tw va Nha nudc

Cung v6i sy bung nd cua hoat dong dau
tu qudc té trong ba thap nién tro lai day, sd
luong céc tranh chép giita nha dau tu nudc

1 Tran Viét Ding, “Co ché gidi quyét tranh chap
giita nha dau tw va nha nuéc cua Hiép dinh Thuong
Mai tir do EU-Viét Nam — su hinh thanh toa dn dau
fr quéc té?”, trong Tran Viét Diing va Nguyén Thi
Lan Huong (chu bién), Gidi quyét tranh Chap dau tw
C]UOC té - Mgt so vdn dé phap ly va thuc tién trong
béi canh hgi nhap, (Nxb. Dai hoc Qudc gia Tp. Ho
Chi Minh, 2018), tr. 57-77.
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ngoai va Nha nudc di gia ting dang ké.
Theo bao cdo ctia Hoi nghi Lién hop quéc
vé thuong mai va phat trién (UNCTAD),
néu nhu trude nam 1990 sd luong cac vu
tranh chip dau tu qudc t& gan nhu 13 khong
dang ké thi tir nam 1990-2017 con sé nay da
la trén 900 vu (trong d6 c6 314 dang trong
qua trinh giai quyét)?. Hau hét cac vu tranh
chip déu do nha dau tu tién hanh chdng lai
cac quéc gia dang phat trién va cac nén kinh
té chuyén doi°. Quan trong hon, trong hau
hét cac vu kién dau tu qudc té, Nha nudc
thudng roi vao thé bat lgi hodc bi thua kién
nha dau tu nudc ngoai.

Kinh nghiém véi ISDS da dan dén su
khong hai 1ong cta nhiéu qudc gia d6i voi
co ché giai quyét tranh chép nay. Boi cac vu
tranh chip dau tu qubc té co thé lién quan
dén nhiing thach thirc vé bién phap cong
(public acts) cua Chinh phu (vi du nhu cac
chinh sach bao v¢ loi ich cong d@)ng, moi
truong, quy hoach khai thac ngudn tai
nguyén can kiét...) chit khong chi don
thuan 12‘1 nhfmg van dé tranh chap thuong
mai vé quyén va nghia vu*. Vi du tru’ong
hop vu Cong ty Formosa gy 6 nhiém bién
Viing Ang, 16 rang tir géc do phap luat moi
truong nha dau tu Pai Loan di gy thiét hai

2 UNCTAD, (2018): International Investment
Agreements Navigator: Vietnam,
http://investmentpolicyhub.unctad.org/l1A/CountryB
its/229#iialnnerMenu, truy cap ngay 10/12/2018.
Theo thang k& cia UNCTAD, giai doagn tir 1990-
2018 Viét Nam da bi kién 8 lan, tuy nhién riéng
trong giai dogn tur 2010 toi 2018, Viét Nam da phai
doi mat véi 7 vu kién béi nha dau i nwéc ngoai.

3 UNCTAD, (2018), ghi chu 4, tldd.

4 Schill Stephan, Multilateralizing International
Investment Law, Cambridge University Press, 2009,
tr. 45-46; ciing xem Tran Viét Diing va Nguyén
Ngoc Mai Thy, Lei ich cong céng trong ludgr dau tu
quéc té - Thuc tién gidi quyét tranh chap quoc té va
mét so dé xudt cho Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phap
ly, S6 01 (122), 2019, tr. 68-73.
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to 16n cho méi truong bién va moi trudng
séng cua cong dong dan cu trong khu vuc;
nhung tir goc do luat dau tu qudc té, Nha
nuée van bi rang budc trach nhiém trudc
nha dau tu, bao gém trach nhiém dén bu
khoan 1¢i ich bi mat mat ctia nha dau tu dua
trén tiéu chi “su ky vong hop 1y” (legitimate
expectation). Quyét dinh cudi cung vé trach
nhiém cta Nha nudc dbi véi nha dau tu sé
phu thudéc vao quan diém cua Hoi déng
trong tai néu van dé duoc giai quyét theo
ISDS. V& nguyén téc, trong tai chi phai xem
x6t van dé tranh chap theo quy dinh cua
diéu udc dau tu quéc té lién quan, vi vay loi
ich cong cong co thé bi xem nhe néu diéu
wdc qudc té khong giai quyét van dé nay.
Vu kién Chevron v. Ecuador® 1a mot vi du
dién hinh cua cach tiép can phién dién cua
trong tai d6i v4i van dé trach nhiém boi
thuong cua Nha nudc va nha dau tu trong
su ¢ mdi truong. Nhiéu nguoi cho rang,
cac co ché trong tai dau tu qudc té dé cao
hon vé tinh dan cha va gia tri cong so véi co
ché trong tai thuong mai dugc ap dung nhu
nén tang cua ISDS truyén thong®.

Mot van dé khac cia ISDS, 1a tinh thiéu
hé thdng cta co ché giai quyét tranh chap.
Hoi dong trong tai vé co ban dugc thanh lap
cho tung vu kién va hoat dong ddc 1ap voi
nhau, vi vy phan quyét ctia cic hoi dong
trong tai khong thong nhat va it ¢6 tinh ké
thira (khi giai thich nghia vu qudc té cua
qudc gia)’. Thyc trang niy tao ra tinh trang

> Chevron Corporation and Texaco Petroleum
Corporation v. The Republic of Ecuador,
UNCITRAL, PCA Case No. 2009-23.

® Van Harten, “Investment Treaty Arbitration,
Procedural Fairness, and the Rule of Law” trong
Stephan Schill (ed)., International Investment Law
and Comparative Public Law, Oxford University
Press, (2010) tr. 627.

7 Tran Viét Diing, (2018), tldd; tr. 63.

khong rd rang va khé du doén trong thu tuc
giai quyét tranh chap dau tu.

Bén canh do6, viéc ISDS khong han ché
cac nha dau tu (Vi du: Cac cd dong ciia mot
cong ty co6 von dau tu nudc ngoai va thim
chi 14 nha dau tu c6 loi ich gian tiép tai cong
ty d6) khiéu kién Nha nuéc dé doi boi
thuong dan téi viée cac nha dau tu khac
nhau ¢6 thé tién hanh thii tuc khiéu kién déi
voi mot bién phap cua Nha nudc tai cac td
chuc trong tai khac nhau. Nha nudc s€ phai
cung lic dbi mat voi nhiu vu kién vé cung
mot van dé. Nhu vy, chi phi cho thu tuc
gidi quyét tranh chap s& 1a khoan tién 16n
d6i voi ngan sach qudc gia. Pay 1a van dé
d6i v6i nhiéu qubc gia dang phét trién phai
d6i mit trong tranh chip dau tu quéc té.

Cubi cung, van dé ma nhiéu nguoi van
coi 1a mot diém yéu c¢b hiru cia ISDS hién
dai la tinh khach quan va vd tu cua céac
thanh vién Ho1 déng trong tai. Cac trong tai,
vé nguyén tac, s& chi lam viéc cho mot vu
viéc cu thé va nhan thu lao (phi trong tai) do
cac bén tranh chip déng gop. Rui ro cia co
ché nay 1a trong tai s& c6 xu hudng wu tién
cac nha dau tu (vi cac nha dau tu méi 1a cha
thé chu yéu khéi xudng céc vu kién dau tu
quéc té) dé dam bao cac co hoi trong twong
lai cho cong viéc trong tai. Mot ) quan
diém con cho rang, trong tai con co6 xu
huéng han ché tir chdi tham quyén (ké ca
khi co s& xac dinh thim quyén khong vimg
vang) dé duoc tién hanh thu 1y vu kién va
hudng phi trong tai. Van dé xac dinh thim
quyén duoc thé hién rat rd trong vu tranh
chap gitta cac c6 dong cia Yukos va Lién
bang Nga (vu kién c6 phan quyét trong tai
v6i gia tri 16n nhat lich sir tranh chap trong
tai qudc té cho tdi nay, nhung di bi Toa an
Hague tuyén b6 vo hiéu vi Hoi dong trong
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tai khong co tham quyén)®. Quyét dinh chép
nhan thim quyén xét xir trong cac vu tranh
chip c6 gia tri 16n s& din t6i kéo dai thu tuc
td tung va mang lai loi ich bd sung cho
trong tai vi ho s€ dugc tra muc phi trong tai
cao hon®.

2. Chinh sach cia Viét Nam ddi voi
bao h§ diu tw nwéc ngodi va co ché giai
quyét tranh chip giira nha dau tw va Nha
nuodc

Trong linh vyc dau tu, tir khi tién hanh
D61 Méi va hoi nhap kinh té qudc té, Viét
Nam luén d& cao viéc xdy dung va phat
trién khung phap 1y cho dau tu nudc ngoai
va coi d6 1a mot dong luc quan trong cho
qué trinh cong nghiép hoa, hién dai héa®.
Viét Nam coi trong nghia vu tuan thu céc
diéu wdc qudc té trong chinh sich hoi
nhap*?.

Chinh phu Viét Nam ung ho manh mé
viéc bao vé va xuc tién dau tu nude ngoai
tryc tiép theo cac chuan muc quc té, ciing
nhu ton trong ISDS. Hau hét cac thoa thuan
dau tu va thoa thuan thuong mai khu vuc

8 Kang Christine va Yi Jang Xuan (2016), Dutch Court
Set Aside $50 Billion Award In Yukos Case, https://www.
chambersandpartners.com/article/338/dutch-court-set
-aside-50-billion-award-in-yukos-case, truy cap ngay
30/4/2018; Markus Altenkirch and Jan  Frohloff
(2016), The Hague District Court Sets Aside Yukos
Awards, Global Avrbitration News,
https://globalarbitrationnews.com/the-hague-district-
court-sets-aside-yukos-awards-20160426/, truy cap
ngay 30/4/2018.

® Gaukrodger David, and Kathryn Gordon, (2012),
Investor-State Dispute Settlement: A Scoping Paper
for the Investment Policy Community, OECD
Working Papers on International Investment, OECD
Publishing (03/2012), tr. 9-10.

0 Yan kién Pai héi dai biéu toan quéc thoi ky doi
mai (khéa VI, VII, VIII, IX, X), Phan 1 (Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 2010).

11 pigu 12, Hién phéap nim 2013.
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dugce ky boi Viét Nam ké tir nam 2007%2,
déu co cac diéu khoan vé ISDS. Bét chip su
chi trich ngay cang ting vé ISDS & nhiéu
noi trén thé gi6i, ciing nhu phai déi mat voi
nhiéu vu tranh chdp v6i nha dau tu nudc
ngoai, Viét Nam chua bao gio thé hién cong
khai quan diém hoai nghi vé& vai trd cua
ISDS. Viét Nam nhin nhan vé ISDS nhu
mot phan khong thé tach roi cua cac diéu
wdc dau tu quc té.

Céac van dé vé co ché ISDS ciing dugc
Viét Nam chap nhan dam phan va dua vao
khung phap 1y dau tu trong khuon kho cac
hi€p dinh ty do thuong mai khu vuc dugc
ky két trong nhirng nim qua. Tuy nhién, co
ché ISDS trong khuén kho cac Hiép dinh
Thuong mai tuy do (FTA) thé hé méi cod
nhiing stra d6i so v6i co ché truyén thong,
dién hinh nhu co ché ISDS trong EVFTA
va 0 mot chirng myc nao do6 la CPTPP.

2.1. Co ché gidi quyét tranh chép giiva
nha dau tw va Nha nwéc trong khuén khé
CPTPP

Hiép dinh CPTPP, hay con goi la TPP-
11, 1a hi€¢p dinh thuong mai tu do gitra Viét
Nam va 10 dbi tac thwong mai trong khu
vuc chau A - Thai Binh Duong (bao gom
Uc, Brunei, Canada, Chile, Nhat Ban,
Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru,
Singapore)®® ¢o hiéu lyc v6i Viét Nam tir
14/1/2019, dugc nhin nhan la mot trong

12 Vigt Nam da tham gia dam phan ky két 12 FTA va
dang dam phan 6 FTA.

13 CPTPP bao gém hau hét cac diéu khoan cua Hiép
dinh ddi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP), TPP da
duoc ky vao ngay 4 thang 2 nam 2016, nhung khong
bao gid c6 hiéu luc sau khi My rut khoi hiép dinh.
T4t ca cac bén ky tén ban dau cua TPP - ngoai trir
Hoa Ky - da dong y khoi phuc lai cic théa thuan ctia
TPP (nhung bo qua mot sd didu khoan vn duge Hoa
Ky ung h¢). CPTPP da dugc ky chinh thirc vao ngay
8/3/2018 tai Santiago, Chile va c6 hiéu luc tir ngay
30/12/2018.
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nhing didu wéc thuvong mai quan trong cia
Viét Nam trong giai doan hdi nhap qubc té
sép t6il*. Bén canh co hoi phat trién thi
truong xudt khau, CPTPP ciing huéng toi
xuc tién va bao ho dau tu. Chuong dau tu
trong CPTPP thiét 1ap cac diéu kién dau tu
thuan lgi cho hoat dong dau tu tai céac thi
truong khu vuc.

Chuong Péau tu cia CTTPP di co
nhimg quy dinh quan trong nham khic
phuc nhimg diém yéu ciia co ché ISDS
truyén thong. Theo d6, chinh sach/bién
phap cua Nha nuéc nham bao vé loi ich
cong cong dugc xem la hgp ly va phai
dugc ton trong. Diéu 9.16 ciia CTTPP quy
dinh: “/Khong] co quy dinh nao trong
Chuwong [dau tu] nay dwoc hiéu la dé ngan
can mot Bén ban hanh, duy tri, hay thyc thi
bat ky bién phdp khdc phi hop véi Chwong
nay ma Bén dé cho rang thich hop dé bdio
dam hoat dong dau nr trén lanh thé cia
minh dwoc thuc hién theo cach thuc nhay
cam voi moi truong, suc khoé hodac muc
tiéu quan ly khac”.

Mic du vay, quy dinh trén cia CPTPP
van con mang tinh mo hé. Hiép dinh chi
yéu cau trong tai can nhac truong hop Nha
nudc thyc hién bién phap vi muc dich cong
cong chtir chua khfmg dinh loai trir trach
nhiém boi thudng cua Nha nude ddi véi nha
dau tu nude ngoai khi thuc hién mdt bi¢n
phéap/chinh sach vi loi ich cong cong; cling
nhu khong lam rd nguyén tic danh gia can
bang céc loi ich cong (phi kinh té) va loi ich
kinh té cta nha dau tu nude ngoai. Véi cach
tiép can nay, ISDS ctua CTTPP khong dit ra

4 Phan Trang, Viét Nam tréng doi gi ¢ Hiép dinh
CPTPP sdp duwoc ky?, Cong thong tin chinh phu
[http://baochinhphu.vn/Viet-Nam-va-CPTPP/Viet-
Nam-trong-doi-gi-o-Hiep-dinh-CPTPP-sap-duoc-
ky/351242.vgp], truy cap ngay 1/12/2018.

nguyén tic xir 1y ddi v6i nhitng van dé nhay
cam cho x4 hoi ma van danh toan bd quyén
quyét dinh cach tiép can giai quyét tranh
chap cho Hoi ddng trong tai. Pidu dé co
nghia la Vi¢t Nam, véi tu cach 1a Nha nuée
tiép nhan dau tu, khi dua ra méot bién phap
hay mot chinh sach anh huong dén loi ich
ciia nha dau tu nudc ngoai (du 1a vi muc
tiéu bao v€ moi truong hay bao vé suic khoe
con nguoi), van c6 thé bi xem xét boi trong
tai dau tu qudc t& va phai chiu trach nhiém
boi thudng cho nha dau tu nude ngoai (cho
du nha dau tu vi pham phap luat hay chinh
sach cong cua Viét Nam). Nhu vy, cic co
quan nha nudc s& phai rat can trong trong
viéc dua ra cac chinh sach, bién phap quan
1y nha nudc vé dau tu néu chung c6 thé anh
hudng téi quyén tai san ctia nha dau tu nudc
ngoai (dac bi¢t 1a cac bién phdp mang tinh
chat trudt hiru gian tiép).

Tuy nhién, CPTPP ciing thiét lap mot
co ché ngoai 1& ddi véi ISDS — d6 1a trudng
hop cac qubc gia ky két higp dinh truc tiép
thoa thuan bao luu vé pham vi cia co ché
ISDS. Cu thé, Viét Nam va New Zealand di
c6 thoa thuan song phuong vé viéc ap dung
co ché ISDS, trong d6 han ché ap dung co
ché nay dé giai quyét tranh chdp gitra nha
dau tu va Chinh phu cua hai bén. Cu thé,
néu tranh chip xay ra thi nha dau tu va
Chinh phu ciia nuc tiép nhan dau tu sé giai
quyét mot cach thién chi thong qua tham
van va thuong luong. Néu tranh chip khong
thé dugc giai quyét theo hinh thic tham
van, thuong lugng trong vong 6 thang thi
nha dau tu co thé yéu cau giai quyét bang
trong tai ISDS nhung phai dwgc sy chip
thuan cta Chinh phil nudc nhan dau tu (Viét
Nam hoiic New Zealand)®®. Véi théa thuan

15 Ministry of Foreign Affairs and Trade of New
Zealand, Side instruments signed by New Zealand
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nay cua New Zealand va Vié¢t Nam, co ché
ISDS ctua CPTPP sé khong duoc mac nhién
sir dung ma phai dugc sy dong ¥ cua qubc
gia tiép nhan dau tu lién quan. Cach tiép can
nay cta Viét Nam va mot s6 qudc gia ky két
CPTPP gian tiép thay d6i cach van hanh cua
co ché ISDS truyén théng, cung cap cho
quéc gia mot “l6p bao vé&” cho Nha nudc
Viét Nam trong nhimng tranh chép véi nha
dau tu nude ngoai va han ché lua chon
trong tai d6i v6i nha dau tu nudc ngoai.

2.2. H¢ théng toa dn diau tw trong
khuén khé EVFTA

Hiép dinh thuong mai tu do gitta EU va
Viét Nam duoc hoan tit dam phan tir nam
2015 va dang cho thu tuc ky két ciia Nghi
vién chau Au. Sau khi c6 hiéu luc, cac quy
dinh vé dau tu cia EVFTA s& thay thé toan
bo cac hiép dinh dau tu song phuong giita
Viét Nam va 22 quéc gia thanh vién EU?,
EVFTA duogc coi la mot FTA thé hé méi ¢6
nhiéu cai cach mang tinh dot pha dbi voi
ISDS.

EVFTA c6 tham vong thiét 1ap hé thong
toa an dau tu (ITS) dé giai quyét cac tranh
chap giita nha dau tu va Nha nude. M6 hinh
ITS rat dic thi - mo phong theo co ché giai
quyét tranh chap cta T6 chic Thuong mai
thé gigi (WTO). Hién trén thé gidi, md hinh
ISDS tuong tu chi méi duge quy dinh trong
khuon kho Hiép dinh hop tac toan dién vé
kinh té va thuong mai (CETA) giita Canada
va EUY. Cic nha dam phin EVFTA tin
réng mo hinh ITS s€ tao ra mot sy phat trién
méi cho ISDS - dam bao viéc quyén loi cua

and Vietham under the CPTPP, https://
www.mfat.govt.nz/assets/CPTPP/New-Zealand-Viet

-Nam-ISDS.pdf, truy cap ngay 12/12/2018.

16 higu X.21 Chuong XX EVFTA.

17 Higp dinh hop tac toan dién vé kinh té va thuong
mai gitta Canada va EU dugc ky vao 30/10/2016.
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cac bén dugc xem xét mot cach can béng va
c6 hé thdng, giai quyét hau hét cac tranh cai
vé ISDS truyén théng. Co ché ndy xoay
quanh 4 yéu t6 cdu thanh, bao gém: (i) Tinh
hé théng va 6n dinh, (ii) Tinh minh bach va
dé du doan, (iii) Su doc 1ap cua thanh vién
hoi dong xét xir, va (iv) Thoi gian cb dinh
cho ting giai doan tranh chp.

Diém nhin cua co ché ISDS trong
EVFTA 1a m6 hinh co quan giai quyét tranh
chap cb dinh mang tinh ban tu phap (quasi
judicial) véi hai cap xét xir so tham va phic
thim — “Hé thong toa an dau tu” (ITS). Uy
ban thuong mai cia EVFTA s& bo nhiém 9
thim phan cho toa dau tu cap so tham, trong
dé sé co6 3 nguoi la cong dan cua nudc
thanh vién EU, 3 nguoi la cong dan Viét
Nam va 3 nguoi con lai 1a cong dan cua
nuée thir 3'8. Thdm phéan cua toa dau tu
phai 1a nhiing c4 nhan c6 kinh nghi¢m
chuyén moén du dé duoc b nhiém tai cac co
quan tu phip cia nudc minh mang qudc
tich, hodc 1a mot luat gia c6 uy tin quéc té.
Ho phai co kién thirc va kinh nghiém
chuyén mon siu trong linh vyc luat qudc té
va dic biét 1a luat dau tu qudc t&*°. Toa cap
phtic tham c6 6 tham phan, v6i 2 nguoi 1a
cong dan EU, 2 nguoi la cong dan Vit
Nam va 2 nguoi con lai la cong dan nude
thir 3%°. Uy ban thwong mai EVFTA s& b
nhiém cic tham phan cua ITS ngay khi
EVFTA c6 hiéu luc. Thoi han nhiém s cta
cac tham phan toa so thim va tod phuc thim
13 4 ndm va c6 thé duogc gia han mot 1an?"

Viéc bd nhiém cac tham phén cho Hoi
ddng xét xtr s& do Chanh an toa an dau tu
quyét dinh trén co s& lya chon luan phién,

18 Hidy 12.1 Chuong 8 Phan 4, EVFTA.
19 pidu 12.4 Chuong 8 Phan 4 EVFTA.
2 pigu 13.2 Chuong 8 Phan 4 EVFTA.
21 pjéu 12.5, 13.5 Chuong 8 Phan 4 EVFTA.
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nhung phai bdo dam vi¢c Iya chon la ngﬁu
nhién khong du doan trudc?. Trén ly
thuyét, vi dugc chi dinh ngau nhién nén cac
thAm phan s& khong thé biét minh duoc chi
dinh vao vu kién nao. Bén canh d6, cac
thAm phan cua ITS phai dam bao khong
tham gia vao bét ¢t vy tranh chip ndo ma
ho ¢6 thé ¢6 xung dot loi ich cho du la truc
tiép hay gian tiép vdi cac bén trong vu tranh
chap?®. Cac tham phén cua toa ITS s& hudng
luong truc tiép tir Uy ban thuong mai®* va
phai c6 nghia vu tham gia vao céc vu tranh
chap khi dugc Uy ban thuong mai chi dinh.
Nhimng quy dinh trén dbi v6i tham phan cua
ITS huéng toi bao dam chat luong cho
ISDS ddng thoi nang cao tinh doc 1ap cua
cic thim phan trong qua trinh giai quyét
tranh chap.

Co ché phiac tham cia ITS duge ky
vong s& gitp giai toa nhiing lo ling cua Nha
nuée vé tinh céng bang va chinh xac cta
céc phan quyét®®. Co ché ISDS truyén thong
bi chi trich 1a khong c6 co ché ra soat cac
phan quyét giai quyét tranh chip. ITS c6
thim quyén xem xét khiéu nai cua cac bén
tranh chip vé ndi dung phan quyét cua toa
cap so tham lién quan toi ca hai ndi dung
luat va chtng ci?. Cac quyét dinh cua toa
dau tu cap phuc thim cua EVFTA la cubi
cung (chung thim) va rang budc dbi vai cac
bén?’.  Voéi vide ap dung co ché nay,
EVFTA s€ hudng té1 bao dam cac phan
quyét giai quyét tranh chip mang tinh hé

22 Piéu 12.7, 13.7 Chuong 8 Phan 4 EVFTA.

23 Piéu 14 Chuong 8 Phan 4 EVFTA.

2 Theo quy dinh ciia Piéu 12 va Piéu 13 EVFTA,
tham phan cua ITS sé nhdn mic tro cap coé dinh
hang thang va khi gidi quyét v kién sé nhan phi bé
sung tuwong dwong véi muc phi cac trong tai ICSID
nhdn, tizc khoang USD 3,000/ngay.

25 Tran Viét Diing, (2018), tldd, tr.67.

2 Pidu 28 Chuong 8 Phan 4 EVFTA.

27 Pigu 29 Chuong 8 EVFTA.

thdng va nhat quan, twong tir két qua cua hé
thdng giai quyét tranh chap cia WTO?,

Bén canh d6, EVFTA d¢ cao tinh minh
bach trong thu tuc ISDS. Moi tai li€u duoc
cac bén gui t6i ITS (néu khong thudc nhom
cac thong tin bao mat) s& phai duoc cong bd
cong khai cho cong chung va toan bg phién
xét xtr cua ITS s€ phai mé cong khai (ngoai
trir nhitng phan phai bao mat va phai dugc
bao vé theo quy dinh cua hiép dinh?®. Co
ché nay dugc ky vong s€ tao ap luc budc
cac bén lién quan phai ton trong phap luat ¢
mirc cao nhat.

Nhin chung, mé6 hinh ISDS cua EVFTA
nay dugc hau thudn manh mé boi EU. Hién
nay, EU dang xuc tién dam phan dua mé
hinh nay vao FTA véi hai ddi tac khac la
Han Qudc va Singapore. Nhiéu quan diém
cho rang, trong twong lai khi cau trac ISDS
nay dugc van hanh tai nhiu qubc gia, co
thé hinh thanh mot hé théng toa an quéc té
thuong truc trong linh vuc dau tu qudc té
twong ty nhu Toa cong 1y qudc té cua Lién
hop qubc. Tuy nhién, viéc danh gia tinh
hiéu qua ctia md hinh nay hién nay la con
qua sém. Viéc két hop cac ISDS cua céc
hiép dinh dau tu khac nhau thanh mot hé
thong tda an dau tu ciing khong don gian.
Cac co quan tai phan ctia mdi hiép dinh
FTA gitta EU va cac d6i tac thuong mai
hoan toan doc lap vadi nhau vé mat td chirc
cling nhu co cdu nhan sy. Mic du vay, mot
khi di vao van hanh, ITS s€ c6 nhiing tac
dong dang ké toi thuc tién giai quyét tranh
chip giita nha dau tu EU va Viét Nam. Sy
can thiép sau cua ITS vao hé thong tu phap

28 Tran Viét Ding, Co quan gidi quyét tranh chap
cap phac tham cia WTO: Mé hinh cho cdc co ché
gidgi quyét tranh chap kinh té quéc té khac, Tap chi
Khoa hoc phép Iy, sb 05(66), 2011, tr.48-54.

2 Pigu 20.4 Chuong 8 EVFTA.
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qudc gia chic chan s& anh hudng toi nguyén
tic doc lap trong trat ty phap 1y ctua hé
thong phap luat qubc gia va chii quyén quéc
gia. Viét Nam can chuédn bi d6i mit véi viéc
phan quyét cua ITS s& c6 hiéu luc ty dong
tai Viét Nam va cac co quan chuc nang s€
phai thi hanh ngay 1ap tirc ma khong thong
qua thu tuc cong nhan va thi hanh phan
quyét ciia toa an/trong tai nudc ngoai.

3. Két ludn

Cac FTA thé hé méi nhu EVFTA va
CPTPP huéng t6i phét trién khung phap 1y
6n dinh va thuan loi cho hoat dong dau tu
giita cac quc gia, trong d6 ISDS van duoc
coi la mot tru cft quan trong dé giai quyét
nhiing tranh chdp giira nha dau tu nudc
ngoai va Nha nudc. Ca hai hiép dinh nay
déu da co nhimng bo sung dbdi véi ISDS
nham khac phuc nhiing van dé cb hiru cia
co ché truyén thong. Tuy nhién, cach tiép
can va muc d6 cai cach dbi voi ISDS cua
hai hiép dinh nay 1a rat khac nhau.

CPTPP vé co ban van duy tri mé hinh
ISDS truyén théng va mo rong kha ning
nha dau tu tiép can co ché trong tai ICSID
dé kién Nha nudc. Mic du vay, CPTPP
cling dat ra mot co ché linh hoat khi cho
phép cac bén ky két tu thoa thuan cach thirc
ap dung ISDS cua hiép dinh. Thay vi quy
dinh mot ISDS cung, can tré Nha nudc thuc
hién chi1 quyén ctia minh, CPTPP chép nhan
dé cac bén ky két thiét 1ap thoa thuan song
phuong phu hop véi nhu cau cia chinh ho
d6i v6i ISDS. Tuy nhién, can luu ¥ rang, co
ché nay cia CPTPP khong hoan toan loai
trir Nha nude khoi kha niang bi nha dau tu
nudc ngoai kién tai trong tai dau tu quéc té.
Hién gitra Viét Nam va cac nudc thanh vién
CPTPP van ton tai cac hiép dinh dau tu

84

song phuong (BIT), trong khi CPTPP khong
loai trr hi¢u luc cia cac BIT, nhu vay, nha
dau tu nude ngoai van c6 thé tiép can ISDS
trong cac BIT lién quan dé bao vé quyén loi
ctia minh. Do d6, Viét Nam cin c6 cac bude
can thiét dé huy hoac chdm dut hiéu luc cac
BIT; loai bo su chéng chéo cac diéu udc
dau tu qudc té.

Hé thong toa an dau tu cia EVFTA so
v6i cac co ché ISDS truyén thdng 1a mot
budc dot pha khi ndé hudng téi bao dam sy
cong bang va minh bach cao hon trong
ISDS. EVFTA d3 tich hop nhiéu thyc tién
t6t ciia cac qudc gia trén thé gidi dbi véi
ISDS. Nhung diém nhan quan trong nhat
trong md hinh tda 4n dau tu cia EVFTA
chinh 14 co ché phuc tham cua ITS. Co ché
nay duoc ky vong s& 1a bd loc quan trong dé
han ché va khic phuc cac 15i giai thich luat
va danh gia vé chung ctr ciia hoi dong xét
xtr. Su md phong cua co ché giai quyét
tranh chap cia WTO ciing s& gitp cho cac
phan quyét ciia ITS mang tinh hé thong va
dé du doan hon. Tuy nhién, Nha nuéc ciing
s& phai dénh gia k¥ cac tic dong ciia co ché
nay (vi du nhu tdc dong minh bach cta thu
tuc giai quyét tranh chép s& anh huéng nhu
thé nao t6i uy tin thu hat dau tr nudc ngoai
ctia Viét Nam, hay viéc phan quyét ctia ITS
c6 hiéu luc truc tiép tai Viét Nam s€ tac
dong thé nao t6i co ché thi hanh an hién
hanh...) d6i v6i cac bién phéap, chinh sach
dau tu cua co quan quan 1y nha nudec.

Mot cach tong quan, Chinh phu can c6
cach tiép can rd rang ddi voi ISDS va trién
khai 4p dung mét cach dong bo cac giai
phap dé khong bi bi dong trong cac tranh
chap v6i nha dau tu nude ngoai, cling nhu
khong bi rang budc khi thuc hién céc chinh
s&ch vi 1gi ich cong cong.
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